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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARANGUAPE.

A AUTORIDADE SUPERIOR
ILLMO. SENHOR(A) SECRETARIO(A) DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

TOMADA DE PRECOS N2 04.017/2022-TP.

RECURSO ADMINISTRATIVO
o (ltem 7.6. e 7.7. do Edital e art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93.)

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n? 25.025.604/0001-13, com sede a Rua Capitdo Gutemberg, 967,
Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE, CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por
intermédio de seu socio que ao final subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “a” da Lei
8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato de INJUSTA INABILITACAO promovido pela d.
Comissdo de licitagdo e pela DECLARACAO DE HABILITADA demais empresas, pelas razdes que
serao expostas a seguir:

1 DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes recursais sao tempestivas, porquanto interposta dentro do
(& prazo de que trata o item 7.7. do Edital e o art. 109, |, “a” da Lei n? 8.666/93.

Tendo em vista que a publicagdo se deu a data de 04/11/2022, sendo o prazo
para manejo recursal de 05 (cinco) dias uteis, findando ao dia 11/11/2022 (Sexta-feira), certo é
que o presente recurso é tempestivo, uma vez que protocolizado e apresentado dentro do prazo
recursal.

DO RECEBIMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO

- O recurso administrativo em pregdo eletronico tem efeito suspensivo,
‘t& considerando que a adjudicagdo do objeto somente ocorrera apds decididos todos os recursos
| (item 7.7. do Edital).

No caso, deve-se atribuir eficacia suspensiva ao presente recurso ara
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possibilitar o bom andamento do procedimento licitatério, evitando-se que etapas futuras tenham
de ser desfeitas.

Ademais, o art. 109, §22 da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria ao presente
certame, assevera que 0s recursos no caso de habilitacao e classificagdo terdo efeito suspensivo,
como é o presente caso concreto.

Portanto, requer-se o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo.
2. DA SINTESE FATICA E DO DIREITO

A Empresa Dindmica Empreendimentos Solugdes Ltda, foi inabilitada do presente
certame licitatério, ndo por sua incapacidade técnica, ora explicitada no resultado do julgamento
dos Documentos de Habilitagdo por apresentar documento de identificagdo do sécio com
autenticagao em cartdrio digital, afirmando estar o documento em desacordo com o exigido no
item 4.8.1. OUTROS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: Todos os documentos necessarios a
participacdo na presente licitacdo poderdo ser apresentados em original, copia autenticada por
cartério competente ou copia simples acompanhada do respectivo original a fim de ser verificada
autenticidade pela Comissdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

A D. Comissdo de licitagdo apds a analise dos documentos de habilitagdo das
empresas licitantes entendeu pela inabilitagdo desta Recorrente aduzindo, em suma, vejamos a
ATA de Habilitagdo da Licitagdo, cujo objeto é contratagdo de empresa para reforma de edificacao
para a Escola Pedro Camara 12 etapa, no bairro outra banda no Municipio de Maranguape/Ce,
com divisdo em lotes.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n® 25.025.604/0001-13, por
descumprimento aos itens 4.8.1. do Edital ¢/c o Art. 32 da Lei n® 8.666/93, tendo em vista os documentos
apresentados para cumprimento das exigéncias contidas nos itens 4.2.5. e 4.6.2.1. do Edital possuirem
autenticacdo de cartério digital (Azevedo Bastos) que ndo permite sua validagdo; .

i

(-.)

Questionada sobre a possibilidade de promover diligéncia, a Autoridade Superior
se absteve, sob alegacdo de descumprimento as exigéncias contidas no Edital, decidindo por
manter a decisdo de inabilitagdo, sob o argumento de que, pelo fato de os servigos do cartoério
estarem suspensos, ndo seria possivel a validagdo do documento apresentado.
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Porém, com data vénia, a D. Comissdo Permanente de Licitacdo inabilitou
indevidamente a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS, uma vez que, o documento do socio
apresentado pela recorrente ndo estd eivado de vicio, e ndo descumpre com as exigéncias da
aludida TOMADA DE PRECOS N¢ 04.017/2022-TP.

Vamos ao motivo ensejador da indevida inabilitagdo, o 6rgdo licitador queremos
crer que por inobservancia, inabilitou a empresa erroneamente, por exigéncia de um excesso de
formalismos exacerbada, mas que as exigéncias, porém foram devidamente apresentados, o que
fere o Principio da Legalidade.

A decisdo equivocada, a comissdo decidiu por inabilitar a Empresa Dinamica, sob
alegacao de que:

i O documento de identificagdo do sécio, por se tratar de documento autenticado
por cartdrio digital, e estando o cartério com o0s servigos suspensos, este ndo
possibilitaria a validagdo do documento apresentado, deixando de atender o item 4.8.1
do edital;

Neste interim, destaca-se que o documento apresentado pela empresa
DINAMICA é valido, e optando por manter sua inabilitagdo, estaria esta comissao indo contra o
art. 32 da Lei 8.666/93, demonstrando formalismo exacerbado por parte desta llma Comissdo de
Licitagao.

Vale ressaltar que por meio do proprio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
Estado em que se encontra a sede do Cartdrio compelido pela autenticacdo, é sim possivel a
verificagdo do selo de autenticidade do documento apresentado, através do link a seguir:

1. Acessar o site: htitps://corregedoria.tipb.jus.br/selo-digital/

2. Clicar na aba Extrajudicial;
3. Acessar Selo digital;
4. Selo digital > consultar selo;

5. Colocar cédigo do selo e consultar.
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Resta claro de que estamos diante de um excesso de formalismo indescritivel,
contrariando o Principio da Isonomia, da Legalidade, bem como os Principios da competitividade
e da Proporcionalidade.

Demonstra-se que sim, é possivel a verificagdo do documento apresentado, por
meio do site oficial do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. No entanto, ainda que ndo fosse
possivel a verificacdo, ndo poderia a D. Comissdo de Licitagdo se abster de promover diligéncia,
afim de ampliar o carater competitivo do procedimento licitatério, restringindo-se a formalidades
desnecessarias e inuteis ao certame e a sua finalidade.

Ora, tem-se que da apresentagdio do documento de habilitagdo ndo

™ caracterizaria inclusdo de novos documentos ao certame, mas apenas uma constatagdo de que o

documento apresentado corresponderia ao original, sendo uma mera diligéncia, em
consonancia com o item 7.23 do préprio edital da licitacdo.

Ora, as especificagdes para a habilitacio devem ser de tal forma que nao
promovam restri¢des a concorréncia, OU CRIEM excessos de formalismos que infrinjam o carater
competitivo do certame, bem como crie exigéncias em desconformidade com a Legislagdo vigente.

Conforme se percebe, o entendimento desta respeitosa e experiente comissdo,
talvez por inobservancia, veio a cometer a falha de declarar a Empresa Dindmica inabilitada,
afastando o Principio da Isonomia do processo licitatorio, excluindo uma empresa,
comprovadamente apta a executar os servigos objeto deste referido certame, por mero excesso
alismo, que ndo é bem visto pelos Tribunais Superiores, pois tende a afastar a ampla
ia, um dos pilares que embasam a Lei 8.666/93. O ato de afastar uma Empresa

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br

INAMICA L)

EMPREENDIMENTOS B 4




” , MM\ 2\
NAMICA [ 13da)
EMPREENDIMENTOS 77

comprovadamente apta a execucdo dos servicos, afasta a Administracdo deste Municipio do
objetivo principal de um processo licitatério, qual seja, obter o menor preco, mediante
comprovacbes que demonstrem que a Empresa tem como entregar os servigos de forma
satisfatdria, o que é o caso da Empresa Dinamica.

Cumpre destacar que esta empresa Recorrente possui plenas capacidades de
executar o servico licitado, bem como sua proposta global comporta todos os requisitos técnicos
exigidos pelo edital, uma vez que possui plenas capacidades técnicas e juridicas para atender ao
objeto licitado, correndo risco ter seu direito de competicao retirado bruscamente, sob risco de
restricdo a competitividade do certame.

Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execu¢ao dos servigos,
assim como apresentou toda a documentagdo necessaria para elucidagdo dos requisitos
constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissdo de Licitagao reforme o
ato de inabilitacdo, o que sera devidamente enfrentado ao presente momento, conforme as
razdes a seguir expostas.

3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO

3.1 DA QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECORRENTE NAO DESCUMPRIU EXIGENCIA CONTIDA EM
EDITAL E PREVISTA EM LEI. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.

Como dito alhures, a Recorrente fora inabilitada indevidamente, devendo a
decisdo que julgou as habilitagdes ser revista, pois haja vista que a Comissdo Técnica deu parecer
desfavéravel a habilitagao da DINAMICA de forma indevida, vez que a licitante ndo descumprira
com o Item 4.8.1 do Edital, por ter apresentado a documentagcdo que prova o atendimento as
exigéncias do edital, sendo possivel a verificagdo do documento apresentado.

Com efeito, na experiéncia dos tribunais, a inabilitacdo indevida de licitante que
comprovou qualificagdo nos termos do edital e da Lei 8.666/93 ndo deve prosperar, restando
igualmente inconteste o entendimento de que rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis

4| nde podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, como se vé:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. QUALIFICAQ A0
TECNICA COMPROVADA. REGRAS EDITALICIAS CUMPRIDAS. INABILITACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA INDEVIDA. ORDEM CONCEDIDA. "A Administracdo Pulblica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condig@es editalicias, tendo em vista o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a interpretacdo contréria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32)" (STI:
REsp. n. 797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006). (TJ-SC - MS:
00211685920168240000 Capital 0021168-59.2016.8.24.0000, Relator: Paulo Ricardo
Bruschi, Data de Julgamento: 25/07/2018, Grupo de Cdmaras de Direito Publico)

o Assim, deve-se repelir o excesso de formalismo prejudicial ao interesse publico.
Em memoravel decisdo, o Colendo Tribunal de Contas da Unido pacificou o seu entendimento no
sentido de que “a interpretagdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por
norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados”, vejamos:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados,
nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplica¢do
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que ndo contribuem para esse desiderato. (TCU — Acdrddo 1758/2003 — Plenario)

. lgualmente, em outro julgado marcante daquela E. Corte de Contas:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados. (TCU — Acérddo 357/2015-Plendrio)

Portanto, ao somente decidir por inabilitar, ndo buscando a informacio
necessaria ou sem a aplicagdo do esforco minimo em promover qualquer diligéncia a fim de

ampliar o carater competitivo do certame.

Dessa forma prova-se o excesso de formalismo cobrado em tal exigéncia, logo a
ui é que o item cobrado no aludido edital é juridicamente irrelevante e inessencial,
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haja vista que o que interessa a Administragdo Publica e a promogdo da ampla competitividade

do Certame.

Desta sorte, a pretensdo relativa a inabilitagdo da Recorrida decorreria de um

excesso de formalismo, o qual ndo colaboraria para o alcance do Interesse Publico (e sequer do

proprio Recorrente, conforme demonstrado em linhas acima).

Acerca da repressdao ao excesso de formalismo, confere-se o ensinamento de

Carlos Pinto Coelho Motta:

leciona:

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o conddo
de afetar a esséncia da proposta, a manifesta¢do de vontade do proponente.
Quanto a documentacgdo, a tendéncia doutrindria mais nitida é no sentido da
aceitacdo do acervo documental daquele que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, mesmo ndo tendo sido observada a norma estrita, delimitada
no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que € a busca da proposta mais
vantajosa, a de menor preco, em modalidade propositadamente despojada de
maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a suspensdo do
defeito. (in Gestdo Técnica e Resolutividade nas Licitacoes)

Da mesma forma, o saudoso e renomado jurista Hely Lopes Meirelles assim

O principio do procedimento formal néo significa que a Administragdo deva ser
“formalista" a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo,
como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissoes ou irregularidades na documentag¢do ou na proposta, desde que tais
omissGes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
AdministragGo ou aos concorrentes. (in Licitacdo e Contrato Administrativo, 72
edi¢cdo, p. 10) (destacamos)

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que
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(...) a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.
Isto bem se estende a vista das considera¢bes enunciadas no acérdéo que, no
dizer do eminente Adilson Dallari, jé se tornou cldssico: “Visa a concorréncia
publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos drgdos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes
a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados...". (in Curso de
Direito Administrativo, 192 edi¢cdo, p. 557) (destacamos)

Em circunstancia idéntica a presente, o Colendo Superior Tribunal de Justica, a
guem compete unificar a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, acordou no sentido de
que “ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol dos administrados”,
conforme Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.

- 2. O acdrddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagcdo de servicos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licen¢a de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo nédo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do Orgdo de
vigilédncia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido. (292 Turma, REsp 1.190.793/SC, Ministro Castro
Meira, DJe 08/09/2010)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (op. cit.) expde da seguinte forma:
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. € inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissées ou
irregularidades na documentagéo ou sua proposta (...) por um rigorismo formal
e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagédo.

Logo se as alegagdes da recorrente NAO forem providas, a Administragdo FARA
MANUTENCAO DE UMA DECISAO QUE atenta contra as normas legais e Editalicias. Em casos
analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determina¢des do
edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdado recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro
- que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo
para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICA(;I\O.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagcdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas

pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
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nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

m Pprocesso de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa ao ente publico, espelhados sempre

no menor pre¢o ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,

contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento”.
Referido principio, além de mencionado no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas
sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

Ou seja, no presente Certame a Administragao Publica aplicou incorretamente os

™ critérios de avaliagdo dos documentos de habilitagdo em face da Recorrente, devendo pauta-se

pelo principio da da legalidade e da isonomia, existindo irregularidade no ato administrativo que

julgou a inabilitacdo da empresa DINAMICA, desrespeitando aos principios norteadores da
administragdo publica.

Logo a decisdo do Sr. Presidente deve ser pautada no principio do julgamento
objetivo, e dessa forma ser respeitado o principio da LEGALIDADE, bem como da isonomia, vez
que o excesso de formalismo deve ser evitado do certame, que deveria ter sido observado pelo
orgao licitado, o qual ndo fora respeitado.

ggi Notadamente, é indevida a inabilitacdo de licitante que apresentou documento
“ = . rd - - - -~ s ~ - - - - -
%ﬁ; oficial do sécio com a devida autenticagdo, passivel de conferéncia em um site oficial da Justica
;1i?'_ Br .
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Nesse diapasdo, ndo acatar os pedidos de reforma e requerimentos da
Recorrente, devidamente fundados e com devido respaldo, estariamos diante de desrespeito as
condi¢cdes previamente estabelecidas no Edital, burlados estardo os principios da licitagdo ora
suscitados.

Nesta linha de raciocinio, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
expresso no Acérddo n? 1.533/2006-Plendrio, quanto a necessidade de conducdo do certame
segundo os principios basicos do procedimento licitatério, especialmente quanto ao tratamento
isonoémico:

4. O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. N3o seria aceitdvel que a Administragdo

fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do

processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido. (TCU, Acérd3o n2 3474/2006 - Primeira CAmara).

Dessa forma se aludida Comissdo entender que ocorrera o excesso de
formalismo e ofensa ao principio da legalidade, temos como mais coerente e mais vantajoso a
administragdo, que a mesma faga bom uso do principio da isonomia, assim como do principio da
eficiéncia para escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao Municipio, ou seja a da
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS.

Dessa forma, a manutengdo da decisdo esta na contra-mao do que preconiza a
legislagdo e aos ditames normativos, decidir pela habilitacdo de uma licitante que também
descumprira item do mesmo Edital.

Pedimos que seja reconsiderada a decisdo, tornando fazendo bom uso do
principio da isonomia, economicidade e da eficiéncia, ndo querendo prejudicar o processo,
desejando assim que a empresa Dindmica seja a declarada habilitada no certame, uma vez que a
participante atendeu a todas as exigéncias do certame.

Portanto, conforme decisdo proferida no ambito do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto, vemos que:

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitacdes prima pela
observancia do principio da isonomia, proibindo clausulas que restrinjam o
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
desarrazoadas. Assim, o proposito da licitagdo é o de melhor atender ao
interesse publico, despendendo-se a menor quantia possivel.
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Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional e deve ser plenamente respeitado pela Administragao
Publica. Em tema de licitacao, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. H& um liame que impede a sua
desvinculagdo. Assim, deve a licitagdo estabelecer um procedimento que
assegure a as licitantes plenas igualdade de competicdo.

Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da
proposta que cumpra os requisitos previstos no edital convocatério e que
ofereca um servico que atenda as necessidades da administracdao e os
interesses daqueles que se beneficiardo do servigo prestado pela empresa.

Neste diapasdo, a Constituicao Federal, além de dispor sobre os principios
o administrativos, traz disposigdes acerca do uso da licitagdo e de como deverdo ser norteados os
certames, vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
|
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
M indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (destaques
nossos)

Nobres julgadores, volto a rememora-los, o Tribunal de Contas estabelece
entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢Go Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

=

il Tl

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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vejamos:

conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissGes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracédo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
selegdio da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Cémara).

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste tema,

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar _a_administragdo a_possibilidade de realizar o negdcio _mais
vantajoso — o melhor negdécio — e o de assequrar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em iqualdade de condicdes, @ contratacdo
pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagdo é

a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competig¢do visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo, impoe-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagbes da administragdo. A conversdo automdtica de permissoes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 52 -, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da Constitui¢éo do Brasil. {...) Afronta ao
principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso ds
contratagbes da administragdo. [AD| 2.716, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P,
DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 2-12-2010, 19T,
DJE de 12-2-2011

Ora, os documentos apresentados pela Recorrente, confirmam que a licitante

correspondeu integralmente aos requisitos necessarios para a habilitagdo, necessitando que
sejam afastadas as regras que restringem a concorréncia e ndo se coadunam com a finalidade

publica, sendo necessdria a urgente reforma da decisdo de inabilitagdo da licitante.
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4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administracdo publica deve ser pautada no principio do melhor interesse
publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico estd acima dos interesses
individuais. Logo, é imprescindivel que a administra¢do publica faca as melhores contratagdes,
no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores precos.

Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma administracao
publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos, conforme principio insculpido
na Constituicdo Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Ora, ndo se coaduna mais a administracdo publica o modelo burocratico, em
que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma administra¢do mais voltada
para a eficiéncia dos servigos e contratacdes.

Isto posto, é necessario que o ato administrativo dessa d. comissdo seja
reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender aos fins
dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de licitages e contratos administrativos (Lei n2 8.666/95)
e jurisprudéncia.

5. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o Recurso ora
manejado DEFERIDO, COM EFEITO SUSPENSIVO, para que (i) exercendo a D. Comissdo de
LicitacBes o seu JUiZO DE RETRATACAO ou (ii) se dignando esta E. Autoridade Administrativa em
lhe dar PROVIMENTO, seja in fine reformada a decisdo administrativa no sentido especial de
HABILITAR a Recorrente para o certame em apreco, considerando a comprovacdo de
atendimento ao item 4.8.1 do referido edital de TOMADA DE PRECOS N2 04.017/2022-TP.

Requer que, sejam cotejados todos os fundamentos fatico-juridicos expostos
acima, especialmente no que tange ao:
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b) Que seja dado provimento ao presente recurso, reformando-se a decisdo
recorrida no sentido de declarar habilitada a DINAMICA, j& que os documentos
ora apresentados comprovam a identificacdo do quadro societdrio da licitante,
com base no principio da eficiéncia e da isonomia no sentido de reformar o ato
de inabilitacdo da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA,
declarando esta como HABILITADA para proxima fase do certame, aplicando
também os principios da legalidade e do afastamento ao excesso de formalismo
por ndao ter descumprido com os Itens 4.8.1 do Edital, e assim dando o
necessario prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos administrativos para a
autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem como requer que esta defira o
o pedido supra apresentado.

Termos em que,
Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 11 de Novembro de 2022.

DINAMICA IENTOS E SOLUCOES LTDA.

% 025.604/0001-13)
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