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PREGAO ELETRONICO N2 04.020/2022-PERP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR E APARELHOS DE ARES
CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
MARANGUAPE/CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA DE PRECOS - Lotes
01 e 02 (ART. 42, XVIII, da Lei n2 10.520/02).

P RECORRENTE: AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTO LTDA.

e - ~ PREAMBULO :
| Adé 15 dias do més dé dezembro de 2022, o Pregoeiro Oficial do Municipio de Maranguape
procedeu a andlise e informagdo do recurso administrativo interposto na forma do art. 42, XVIIl da Lei
10.520/02 c/c. art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal N2 8.666/93 pela empresa AGIL COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTO LTDA, ja qualificada nos autos deste processo, doravante
denominada Recorrente, em face da decisdo deste Pregoeiro que DECLAROU DESCLASSIFICADA a

proposta de pregos da recorrente nos Lotes 01 e 02, o que se da nos seguintes termos:

- RELATORIO

™ Em suas razdes recursais, a recorrente alega, em sintese, que sua proposta de pregos foi
desclassificada indevidamente em razdo da apresentacdo de simbolos que poderiam identifica-la, nos
termos dos itens 5.1, 5.3.1 e 5.3.2 do edital, sem que o Pregoeiro identificasse quais seriam esses
simbolos e sem apresentar quais elementos dos supostos simbolos teriam o conddo de identificar o
participante. Alega também em seu favor o principio do formalismo moderado e que a eventual
identificacdo do licitante antes da etapa de lances ndo teria o cond&o de ferir o anonimato porque na fase

de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir.
Houve apresentacdo de contrarrazbes ao recurso administrativo interposto em face dos

Lotes 01 e 02.
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recurso apresentado.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o cumprimento
de alguns pressupostos processuais bdsicos, a saber: 1- cabimento e adequacgdo; 2- tempestividade (sob
pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; 5-
Legitimidade e 6- interesse processual.

Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que o recurso interposto deve estar previsto em
lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagao), pois, para cada
tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade

@ recursal). Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei de
Licitagdes (art. 109, I, “b"), e por outro lado, “adequado” para impugnar as decisdes que classificam ou
desclassificam licitantes.

A interposicdo de um recurso, ato processual que é, esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para interposigdo do recurso administrativo ora
analisado se dé imediata e motivadamente logo apds a declaragdo do vencedor de certame, no prazo de
até 30 minutos, apds o encerramento, sendo concedido posteriormente o prazo de 03 (trés) dias, a contar
do primeiro dia util seguinte a intimagdo para a juntada das razdes. Portanto, afigura-se tempestiva a
suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que o
recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser
dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a

~ exposicdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do recurso interposto, além das razdes do
pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo” consiste na

exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer ou que
impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho
negativo". Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”. Até o
presente momento, ignora-se qualquer fato que impega a parte de recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames, devendo
ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo que ao recorrente

incumbe o 6nus de demonstrar que a interposicdo do recurso lhe é (til no sentido de poder. ense -~
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interposi¢do do recurso é a medida necessaria para obter essa situagdo mais vantajosa, motivo por que
apenas ao sucumbente é conferido interesse recursal. Assim, havendo sucumbéncia, ainda que minima,
haverd interesse em recorrer. Considerando que a proposta de pregos da recorrente foi desclassificada,
nasceu para o recorrente a possibilidade, em tese, de alteragdo da decisdo prolatada através de recurso,
conforme estabelece o art. 42, inciso XVIIl, da Lei n? 10.520/2002, restando demonstrado o interesse
processual.

Desse modo, analisando a peca recursal, constata-se que a mesma preenche todos os
requisitos de admissibilidade, tragados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta esta

™ Comissdo pelo seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, adentra-se no mérito.

MERITO - FUNDAMENTOS TECNICOS, FATICOS E JURIDICOS

Questiona a recorrente a decisdo deste Pregoeiro que, amparada na documentagdo acostada

aos autos, resolveu DESCLASSIFICAR a proposta de precos da RECORRIDA nos Lotes 01 e 03 do certame.

DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE |
Inicialmente convém esclarecer que a proposta de pregos da recorrente foi desclassificada
por descumprir o item 5.1 e subitens 5.3.1.1 e 5.3.1.2 do edital que visam impedir a possibilidade de

identificagdo do licitante/proponente.

™ 5. DA PROPOSTA ESCRITA SEM IDENTIFICAGAO (FICHA TECNICA)
5.1. A Proposta Escrita, sob pena de desclassificagio, DEVERA SER ANEXADA em
arquivo, e enviada exclusivamente por meio do sistema eletronico, através da opgdo
FICHA TECNICA, sem a identificacio do fornecedor, contendo a caracterizagdo do
produto proposto, contemplando os itens em conformidade com o Termo de Referéncia
- Anexo | do Edital, a qual devera conter:
[..]
5.3. 0 encaminhamento de Proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacdo previstas no Edital. O fornecedor sera responsavel por todas as
transacdes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrdnico, assumindo como
firmes e verdadeiras suas Propostas e lances.
5.3.1. A proposta escrita, sem identificacdo, sera elaborada em absoluta conformidade
com o Anexo |l deste edital (modelo de ficha técnica), a qual conterd apenas as
especificagdes do item, quantidade, unidade, marca, valores unitdrios e totais, em
algarismos, e valor total do lote, em algarismos, e ndo devera contemplar qualquer
informagdo adicional, sob pena de desclassificagdo.
5.3.1.1. A proposta sem identificagdo da licitante inserida no campo “ficha técnica”
que contemplar qualquer outra informagdo que ndo as descritas no wbiteur;b%s%m,
serd considerada identificada. pREFE\TURhN‘UmG‘SIALDE
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5.3.1.2. Considera-se informagdo adicional que propicia a identificagdo d&'ﬂ i am A /
parte da administragdo ou de outros concorrentes a insergdo de qualsque}\ﬁrp"I
informacdes, dados ou documentos ndo exigidos no edital ou em desconfo
com este, tais como: gravuras, declaracdes, cronogramas, ficha do produto,
informagdes relativas a prazos de execugdo, de entrega e de validade de proposta,
local, datas, valores por extenso ou outros dados que possam individualizar a
proposta, de forma a identifica-la.

[ il

Decreto 10.024/2019. <<Art. 30 - Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio &

fase competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances

exclusivamente por meio do sistema eletrénico.>> << §52 - Durante a sessdo publica, os

licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,

vedada a identificagdo do licitante.>>

5.4. Sera considerada quebra do sigilo das propostas, culminando na desclassificagcdo

das mesmas, a identificagdo de elementos graficos semelhantes entre propostas,
~\ porém em desacordo com o disposto no Termo de Referéncia ou nos Anexos do Edital.

(alguns destaques ndo constam do original)

Analisando a proposta de precos (ficha técnica) da recorrente o que se tem de concreto é
que o referido documento contém informagdes vedadas pelo edital, em descumprimento ao disposto no
item 5.1 e subitens 5.3.1.1 e 5.3.1.2, ensejando a possibilidade de identificagdo da proposta e, ao
contrario do que alega a recorrente, a proposta de pregos nos termos em que apresentada descumpre
frontalmente as clausulas editalicias, em especial aquela que veda a identificagdo da proposta por
qualquer elemento ou informagdo adicional que seja registrada na proposta e possa ensejar a
identificacdo da licitante, conforme se verd adiante.

Inicialmente, oportuno destacar que, nos pregdes eletronicos, a etapa competitiva do
certame é realizada em ambiente virtual, com a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao. Cabe
registrar, em sequéncia, que o fundamento de validade dessa disciplina se encontra no art. 22, § 12 Lei n?

™ 10.520/2002, que estabeleceu, ainda, que as normas procedimentais da licitagdo seriam objeto de

regulamentacdo especifica, in verbis:

“§1¢ Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos da tecnologia da
informac3o, nos termos de regulamentacdo especifica”.

Atualmente, as licitagdes na modalidade de pregdo eletrénico encontram-se regulamentadas
pelo Decreto Federal n2 10.024/2019 que estabelece, em seu artigo 26, que o encaminhamento

eletronico das propostas sera feito por meio do sistema eletrénico. Vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrnico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de "
NGUA
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habilitacdo exigidos no edital, PROPOSTA COM A DESCRICAO DO OBJ TAL
O PRECO, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo ptM&mnNC,\_,;f‘

Da literalidade da regra acima, observa-se que o regulamento federal obriga que a etapa
competitiva e a fase de habilitagdo do procedimento licitatério sejam realizadas, exclusivamente, por
meio dainternet, no provedor eletrénico indicado no edital pela Administragdo Publica e que as
PROPOSTAS DE PRECOS contendo A DESCRIGAO DO OBJETO OFERTADO E O PREGO sejam encaminhadas
concomitantemente com os documentos de habilitagdo.

Em obediéncia a diretriz positivada na norma infralegal e considerando que, no caso sub
examen, o objeto ofertado demandava a apresentagdo de CERTIFICADO DE CONFORMIDADE do produto,

N o edital da licitagdo determinou que as propostas fossem anexadas através da opgdo “FICHA TECNICA”,
tendo em vista que este é o campo indicado pelo sistema BBMNET para se anexar documentos relativos

as propostas de pregos, os quais ficam acessiveis ao Pregoeiro e a todos os licitantes ja na etapa de

andlise e classificacdo de propostas, dando-se, em consequéncia disso, a vedagdo de que as fichas
técnicas (propostas de precos) contivessem quaisquer elementos ou informacbes adicionais que
pudessem de qualquer modo permitir a sua identificagdo.

Em razdo da utilizagdo de “FICHA TECNICA” no caso em apreco, a administragdo municipal
estabeleceu um padrdo de propostas de pregos a ser seguido por todos os licitantes, consoante
expressamente definido no item 5.3.1 e subitens 5.3.1.1 e 5.3.1.2 do edital do certame. Ndo bastasse isso,
a administragdo disponibilizou um modelo para os licitantes, conforme se observa do ANEXO Il DO

EDITAL (MODELO DE FICHA TECNICA), o qual continha exatamente as informagdes dispostas no subitem

5.3.1do edital.
Vejamos o modelo de proposta constante do Anexo Il do edital:
v PREFEITURA
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N® 04.020/2022-PERP P
ANEXO Il - MODELO DE FICHA TECNICA
{4
LOTE 01 A ,,,]
VR. | VR.TOTAL
o ReSORGRRE U | Owoeby) Mk luess) 8 |
01 (Conforme anexo | Edital) | | N S
02... ) | I [EO——
VALOR TOTAL DO LOTE ; R$
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Importante destacar que a vedagdo de identificagdo das propostas de pregos
disposicdes regulamentares federal e municipal atinentes ao Pregdo Eletronico. Como se sabe, nos
pregdes eletrdnicos, SEMPRE FOI PROIBIDA A IDENTIFICACAO PREVIA DO LICITANTE, como ja ocorria no
antigo Decreto Federal n? 5.450/05, cuja aplicabilidade foi mantida pelo atual Decreto Federal n?

10.024/19.

DECRETO N2 5.450/2005.
Art. 24. § 52 Durante a sess3o publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor

do menor lance registrado, VEDADA A IDENTIFICACAQ DO LICITANTE.

DECRETO N¢ 10.024/2019
m Art. 30. § 52 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, VEDADA A IDENTIFICACAO DO LICITANTE.

Da literalidade da norma, depreende-se que a identificagdo do licitante/proponente é vedada
até a fase de lances e somente apds a finalizagdo dessa etapa € que podera ser revelada a identidade dos
participantes. Antes disso, nem o pregoeiro, nem os demais licitantes podem ter conhecimento sobre
quem estd concorrendo no certame. Portanto, as fichas técnicas (propostas de precos) apresentadas
deveriam observar ao que fora estabelecido no edital (lei interna do certame), sem qualquer elemento
adicional que pudesse marcar a proposta e identificar o licitante/proponente, mas o que se viu no
presente caso foi que a proposta deixou de seguir a orientagdo do edital.

A inteligéncia legal visa combater eventual possibilidade de fraude a licitagdo, na medida em
que ocorrendo a licitagdo no ambiente virtual, sem a presenca fisica de todos os atores envolvidos (o que
inibiria certas condutas pela possibilidade de fiscalizagdo dos presentes), havendo identificagdo dos
licitantes antes da fase de lances, os mesmos poderiam eventualmente realizar “negociag@es indevidas”,
dando margem a conluios ou direcionamentos indevidos, em afronta aos principios regentes das
contratagdes publicas.

Margal Justen Filho sobre o tema que assim esclarece:

3.5) Publicidade quanto ao lance e sigilo quanto a autoria. Assim que formulado, o lance sera
comunicado a todos os demais licitantes. Sem identificagdo da autoria. O sigilo em relagdo aos
demais licitantes visa, supde-se, a eliminar o risco de conluio entre competidores. Os potenciais
competidores podem avengar um pacto para manter a disputa até certos limites, frustrando a
competitividade. A dimensdo dos riscos poderia ser ampliada pela disponibilidade de
tecnologias de comunicagdo a distdncia. Com o sigilo acerca da identidade do autor do lance,
restringe-se o risco de ocorréncia de desvios dessa ordem.

/ GUAPE
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Registre-se, por oportuno, que a parte final do & 5° do artigo 24 do Decreto\Fecp‘I@}‘EP-

gu
L\Vg

5.450/05, cujo texto versa sobre oferecimento dos lances, veda a identificagdo do autor do
lance, com o intuito de impedir o arranjo ou combinages entre os licitantes. Sob essa
perspectiva, cumpre concluir que os licitantes ndo devem ser identificados pelo menos até o
encerramento da etapa de lances. Entdo, muito embora as propostas estejam disponiveis na
internet durante a sessio e os licitantes possam trocar mensagens com O pregoeiro, é
necessario que o sistema se valha de mecanismos que impegam a identificagdo dos licitantes.

Desse modo, durante a sessdo plblica, o pregoeiro e os demais licitantes somente devem ter

acesso aos dados referentes a descricdo detalhada do objeto ofertado pelo licitante e ao valor, ndo sendo

permitido o acesso a informagdes outras que possam marcar a proposta e identificar a pessoa do

licitante(s)/proponente(s).

A restricdo de acesso as informagdes do licitante/proponente, antes do término da etapa de

lances, ocorre tanto para o pregoeiro quanto para os licitantes concorrentes no viso de garantir que ndo

haja quebra de sigilo das propostas, atendendo a vedagdo legal.

Cabe registrar que a quebra do sigilo de propostas nas licitagdes é crime previsto no Cédigo

Penal Brasileiro, ver-se-a:

Art. 337-). Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Vejamos, agora, 0 que a recorrente inseriu em sua proposta de pregos no item 02 do Lote O1:

B L .

2 T

[CONJUNTO COLETIVO CJC-01
DESCRICAD

CONJUNTO COLETIVO COMPOSTO DE | (UMA) MESAE 4
{QUATRO) CADEIRAS. MESA COM TAMPO EM MDP

QU MDF. REVESTIDO NA FACE SUPERIOR EM LAMINADO
MELAMINICO, E NA FACE INFERIOR EM LAMINADO
MELAMINICO DE BAIXA PRESSAO - BP. MONTADO SOBRE
ESTRUTURA TUBULAR DE A(O. CADEIRA

EMPILHAVEL COM ASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO
INJETADO. MONTADOS SOBRE ESTRUTURA

TUBULAR DE ACO. MESA TAMPO EM MDP OU MDF, COM
ESPESSURA DE 25MM. REVESTIDO NA FACE

SUPERIOR EM LAMINADO MELAMINICO DE ALTA PRESSAO.
0,8MM DE ESPESSURA. ACABAMENTO

TEXTURIZADO, NA COR. CINZA. CANTOS ARREDONDADOS.
REVESTIMENTO NA FACE INFERIOR EM LAMINADO
MELAMINICO DE BAINA PRESSAO - BP, NA COR BRANCA
DIMENSOES ACABADAS §00MM (LARGURA) X

S00MM (PROFUNDIDADE) X 25.8MM (ESPESSURA), ADMITINDO-
SE TOLERANCIA DE ATE + 2MM PARA

LARGURA E PROFUNDIDADE E =~ IMM PARA ESPESSURA.
TOPOS ENCABECADOS COM FITA DE BORDO
TERMOPLASTICA EXTRUDADA. CONFECCIONADA EM PVC
(CLORETO DE POLIVINILA): PP (POLIPROPILENO) OU

PE (POLIETILENO), COM "PRIMER" NA FACE DE COLAGEM.
ACABAMENTO DE SUPERFICIE TEXTURIZADO, NA

COR LARANJA (VER. REFERENCIAS). COLADAS COM ADESIVO
"HOT MELTING" RESISTENCIA AQ

ARRANCAMENTO MINIMA DE 70N (VER FABRICACAO)
DIMENSOES NOMINAIS DE 20MM (LARGURA) X 5MM
(ESPESSURA), COM TOLERANCIA DE =- 0.5MM PARA

NEW
MOBILE

RS
2.000,00

PREF

ETURA MUNICEA

Ry
Q00.000,00
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ESPESSURA. CENTRALIZAR PONTO DE INICIO E TERMINO DE
APLICACAQ DA FITA DE BORDO NO PONTO CENTRAL. 00 PONTO
DE ENCONTRO DA FITA DE BORDO

NAQ DEVE APRESENTAR ESPAGOS OU DESLOCAMENTOS QUE
FACILITEM SEU ARRANCAMENTO

TOR

Q

DE

CCIP PMFV |

LY

ESTRUTURA DA MESA COMPOSTA DE:

+ PES CONFECCIONADOS EM TUBO DE ACO CARBONO,
LAMINADO A FRIO. COM COSTURA, SECCAO

CIRCULAR DIAMETRO DE 38MM (1 1°27). EM CHAPA 16 (1,5MM);

+ TRAVESSAS EM TUBO DE ACO CARBONO, LAMINADO A FRIO,
COM COSTURA. SECCAQ RETANGULAR ‘

DE 20 X 40MM. EM CHAPA 16 (1,5MM). FIXACAO DO TAMPO A
f\ ESTRUTURA ATRAVES DE )

' PARAFUSOS ROSCA MAQUINA POLEGADA. DIAMETRODE 14" ¥

FONANDTUETAITA W CATIE, S

Do mesmo modo, no item 03 do Lote 01:

ENCOSTO QUE $E ENCAIXA NA ESTRUTURA METALICA.
TRAVADAS POR 2 PINOS FINADORES PLASTICOS
INJETADOS EM POLIPROPILEN® DE COPOLIMERO. NA COR DO
ENCOSTO. DISPENSADO A PRESENCA DE
REBITES E PARAFUSOS. 0 ENCOSTO DEVE POSSUIR
PERFURAGOES EM FORMA GEOMETRICA QUE FACILITA A
TRANSFERENCIA TERMIC A DO USUARIO COR AZUL.
TOLERANCIAS DIMENSIONALS
.
1C
[ G
\ ~~QRGN-VFCTI
DE L'C.R~.
CCLP - PMM.
ASSEGURADAS AS CONDICOES DE MONTAGEM DOS MOVEIS.
SEM PREJUiZO DA FUNCIONALIDADE DESTES
OU DE SEUS COMPONENTES. SERAO ADMITIDAS TOLERANCIAS
CONFORME ESTABELECIDAS A SEGUIR:
- TOLERANCIAS DIMENSIONAIS INDICADAS NOS PROJETOS
) E'QU NAS ESPECIFICACOES:

5 - MAIS OU MENOS (++) 3% PARA A ALTURA DO TAMPO PARA O
PISO:
- MAIS OU MENOS (='+} 3% PARA PARTES ESTRUTURAIS.
QUANDO AS TOLERANCIAS NAO ESTIVEREM
INDICADAS NOS PROJETOS OU NAS ESPECIFICACGES:
< MAIS OU MENQS (= «}LMM PARA FURACOES E RAIOS. E 12
PARA ANGULOS, QUANDO AS TOLERANCIAS NAO
ESTIVEREM INDICADAS NOS PROJETOS OU NAS
ESPECIFICACOES:
- MAIS OU MENQS (='-) 1.SMM PARA COMPONENTES INJETADOS
QUANDO AS TOLERANCIAS NAO
ESTIVEREM INDICADAS NO PROJETO OU NAS ESPECIFICACOES.

No item 04 do Lote 01:
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ADMITINDO-SE TOLERANCIA DE ATE + 2MM PARA LARGURAE
PROFUNDIDADE E +- IMM PARA ESPESSURA.

+ TOPOS ENCABECADOS COM FITA DE BORDO TERMOPLASTICA
EXTRUDADA, CONFECCIONADA EM PVC

(CLORETO DE POLIVINILA ) PP (POLIPROPILENO) OU PE
(POLIETILENOQ). COM' PRIMER" NA FACE DE COLAGEM,
ACABAMENTO DE SUPERFICIE TEXTURIZADO. NA COR. AZUL.
COLADA COM ADESIVO "HOT MELTING".

RESISTENCIA AOD ARRANCAMENTO MINIMA DE 70N.
DIMENSQES NOMINATS DE 22MM (LARGURA) X IMM.

COM TOLERANCIA DE +- 0,5MM PARA ESPESSURA.
CENTRALIZAR PONTO DE INICIO E TERMINO DE

APLICAGAQ DA FITA DE BORDO NO PONTO CENTRAL EDO
LADO OPOSTO A BORDA DE CONTATO COM O USUARIO

O PONTO DE ENCONTRO DA FITA DE BORDO NAO DEVE
APRESENTAR ESPAGOS QU DESLOCAMENTOS QUE FACILITEM
SEU ARRANCAMENTO. « ESTRUTURA COMPOSTA DE: -
MONTANTES VERTICAIS E TRAVESSA

LONGITUDINAL CONFECCIONADOS EM TUBO DE ACO
CARBONO LAMINADO A FRIO. COM COSTURA. SECCAO
OBLONGA DE 29MM X 58MM. EM CHAPA 16 (1,5MM); -
TRAVESSA SUPERIOR CONFECCIONADA EM TUBO

DE ACO CARBONO LAMINADO A FRIO, COM COSTURA,
CURVADO EM FORMATO DE "C". COM SECCAOQ CIRCULAR.
DIAMETRO DE 31.73MM (I 1.4"), EM CHAPA 16 (1.5MM); - PES
CONFECCIONADOS EM TUBQ DE ACO

CARBONO LAMINADO A FRIO. COM COSTURA. SECCAO
CIRCULAR. DIAMETRO DE 38MM (1 1:2"). EM CHAPA
(=TT - -

" Fe
- PMM ~C

e S T 8 s

16 (1,5MM). « PORTA-LIVROS EM POLIPROPILENO COPOLIMERO

+ QUANDO FABRICADO EM COMPENSADO, O ASSENTO DEVE
RECEBER REVESTIMENTO NA FACE SUPERIOR

DE LAMINADO MELAMINICO DE ALTA PRESSAQ, 0.6 A 0.8MM DE
ESPESSURA. ACABAMENTO TEXTURIZADO,

NA COR AZUL (VER. REFERENCIAS). REVESTIMENTO DA FACE
INFERIOR EM LAMINA DE MADEIRA FAQUEADA

DE 0.7MM. DA ESPECTE EUCALYPTUS GRANDIS, COM
ACABAMENTO EM SELADOR. SEGUIDO DE VERNIZ
POLIURETANOD. INCLUSIVE NOS BORDOS, ESPESSURA
ACABADA DO ASSENTO MINIMA DE 9.7MM E MAXIMA

DE 12MM. O ASSENTO EM COMPENSADO MOLDADO DEVE
TRAZER GRAVADO DE FORMA INDELEVEL. POR MEIO DE
CARIMBO OU GRAVACAO A FOGO SOB A CAMADA DE VERNIZ,
NA FACE INFERIOR. DATADOR DE LOTES

INDICANDO MES E ANO DE FABRICACAQ. A IDENTIFICACAQ
"MODELO FDE-FNDE" (CONFORME INDICADO

NO PROJETO), E O NOME DO FABRICANTE DO COMPONENTE.
0OBS. 2: 0 NOME DO FABRICANTE DO COMPONENTE DEVE SER

“/CRIP
+"R.L
i
PM "
~$

ACOMPANHADO OU NAO DE 5UA PRUPRIA LOGOMARCA.

* QUANDO FABRICADO EM COMPENSADO, O ENCOSTO DEVE
RECEBER REVESTIMENTO NAS DUAS FACES DE

LAMINADO MELAMINICO DE ALTA PRESSAO. 0.6 A 0.8MM DE
ESPESSURA, ACABAMENTO TEXTURIZADO, NA

COR AZUL. BORDOS COM ACABAMENTO EM SELADOR
SFGUINO DE VERNIZ POTIURFTANQ. FSPESSURA

No Lote 02:
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RESISTENCIA AO ARRANCAMENTO MINIMA DE 70N, DIMENSOES
NOMINAIS DE 22MM (LARGURA) X 3MM (G )

1 CJT | (ESPESSURA). COM TOLERANCIA DE +- 0.5MM PARA ESPESSURA.
CENTRALIZAR PONTO DE INICIO E TERMINO

DE APLICAGAO DA FITA DE BORDO NO PONTO CENTRAL E DO
LADO OPOSTO A BORDA DE CONTATO COM O

USUARIO. O PONTO DE ENCONTRO DA FITA DE BORDO NAO
DEVE APRESENTAR ESPACOS OU DESLOCAMENTOS

QUE FACILITEM SEU ARRANCAMENTO

ESTRUTURA COMPOSTA DE.

NEW RS P <
MOBILE 1.000.00 35.000,00 \d@mm pe

o
ta

O CCFP PMM
RRAR,C~V-C

CARBONO LAMINADO A FRIO. COM
COSTURA. SECCAO OBLONGA DE 29MM X $8MM, EM CHAPA 16
(1,5MM)

+ TRAVESSA LONGITUDINAL CONFECCIONADA EM TUBO DE ACO
CARBONO LAMINADO A FRIO, COM

COSTURA. SECCAQ SEMIOBLONG A DE 25MM X 60MM, EM CHAPA
16 (1.5MM),

+ TRAVESSA SUPERIOR CONFECCIONADA EM TUBO DE ACO
CARBONO LAMINADO A FRIO, COM COSTURA.

f\ CURVADO EM FORMATO DE "C". COM SECCAOQ CIRCULAR,

: DIAMETRO 31.73MM (1 1'4”), EM CHAPA

No item 03 do Lote 02:

AV NS b A d e AANA e b drh

TERMOPLASTICO DE ENGENHARIA (COPOLIMERO DE
POLIPROPILENO) FABRICADO PELO PROCESSO DE INJECAO,
MOLDADO ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO
TEXTURIZADO COM DIMENSOES DE 470 MM DE LARGURA

E 280 MM DE PROFUNDIDADE. COM ESPESSURA DE 5 MM COM
SEUS CANTOS ARREDONDADOS. UNIDOS A

ESTRUTURA POR DUPLA CAVIDADE NA PARTE POSTERIOR DO
ENCOSTO QUE $E ENCAIXA NA ESTRUTURA

METALICA. TRAVADAS POR 2 PINOS FIXADORES PLASTICOS
INJETADOS EM POLIPROPILENO DE COPOLIMERO, NA

COR DO ENCOSTO. DISPENSADO A PRESEN(G A DE REBITES E
PARAFUSOS. O ENCOSTO DEVE POSSUIR

PERFURACOES EM FORMA GEOMETRICA QUE FACILITA A
TRANSFERENCIA TERMICA DO USUARIO COR AZUL.
TOLERANCIAS DIMENSIONAIS

N, 26
ASSEGURADAS AS CONDIGOES DE MONTAGEM DOS MOVEIS.
SEM PREJUIZO DA FUNCIONALIDADE DESTES OU
DE SEUS COMPONENTES. SERAC ADMITIDAS TOLERANCIAS
ﬁ CONFORME ESTABELECIDAS A SEGUIR
' - TOLERANCIAS DIMENSIONAIS INDICADAS NOS PROJETOS E OU
NAS ESPECIFICAGOES:
- MAIS OU MENOS (=~} 3% PARA A ALTURA DO TAMPO PARA O
PISO:
- MAIS OU MENOS (=-) 3% PARA PARTES ESTRUTURAIS, QUANDO
AS TOLERANCIAS NAO ESTIVEREM INDICADAS
NOS PROJETOS OU NAS ESPECIFICACOES:
- MAIS OU MENOS (=+)IMM PARA FURACOES E RAIOS. E 1°PARA

No item 04 do Lote 02:
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+ PINTURA DOS ELEMENTOS METALICOS EM TINTA EM PO
HIBRIDA EPOX] POLIESTER, ELETROSTATICA,

BRILHANTE. POLIMERIZADA EM ESTUFA, ESPESSURA MINIMA
DE 40 MICROMETROS NA COR CINZA

CONSTITUINTES - CADEIRA )

« ASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO COPOLIMERO
VIRGEM, ISENTO DE CARGAS MINERAIS, INJETADOS.

NA COR AZUL DIMENSOES. DESIGN E ACABAMENTO CONFORME
PROJETO. NOS MOLDES DO ASSENTO E DO ENCOSTO DEVE SER
GRAVADO O SIMBOLO INTERNACIONAL DE RECICLAGEM,
APRESENTANDO O NUMERO

IDENTIFICADOR DO POLIMERO, DATADOR DE LOTES INDICANDO
MES E ANO DE FABRICACAQ. A IDENTIFICACAO

MODELQ FDE-FNDE |, E O NOME DA EMPRESA FABRICANTE DO
COMPONENTE INJETADO. [~ O

A~ °C LD
R~
P-PMM
OBS. 1:0 NOME DO FABRICANTE DO COMPONENTE DEVE SER
OBRIGATORIAMENTE GRAFADO POR EXTENSO. F;

~LOV_4

none Y

ACVONMPANHADU OU NAQD DE SUA PRUPRIA LOGUMARLU A

i « ALTERNATIVAMENTE O ASSENTO E 0 ENCOSTO PODERAQ SER
FABRICADOS EM COMPENSADO ANATOMICO

MOLDADO A QUENTE. CONTENDQ NO MINIMO SETE LAMINAS
INTERNAS. COM ESPESSURA MAXIMA DE

~GRNN~C-VPE-

Com efeito, se o edital e a norma regulamentar vedam a identificagdo do licitante até o final
da fase de lance, na hipdtese de haver elementos capazes de identificar a empresa licitante, logicamente
essa proposta ndo estard em conformidade com os requisitos do edital, implicando, assim, na
DESCLASSIFICACAQ e na natural e consequente impossibilidade de participar da fase de lances, conforme

preceitua o subitem 7.4 do edital:

7.4. CLASSIFICACAO INICIAL: Abertas as Propostas, o Pregoeiro verificard a conformidade das

Propostas apresentadas, DESCLASSIFICANDO AQUELAS QUE NAO ESTIVEREM EM
CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NESTE EDITAL.

Portanto, certo é que a recorrente, ao elaborar sua ficha técnica em descompasso com as
regras do edital, acrescentado intencionalmente informagdes que permitem a identificagdo de sua
proposta, incorreu em claro descumprimento da norma que rege o certame.

A redacdo do item 5.3.1. do edital é suficientemente clara e objetiva quanto a vedagdo de
identificagdo do proponente na proposta de pregos, estando referida proibi¢do, inclusive, com destaques
em negrito. Corrobora a clareza da regra editalicia a auséncia de qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacdo ao edital no curso deste processo.

Registra-se, por fim, que a recorrente ndo apresentou impugnacdo ao edital da licitagdo em
epigrafe, de forma que ndo pode pretender, extemporaneamente, a alteragdo de clausulas editalicias
para que sua documentac3o seja chancelada em dissondncia com o edital. Isso se dd porque apesar de a

g s - _— = . ¢ PE
norma de regéncia conceder aos licitantes o direito de postular a alteracdo de_ cldusulaste Ay

QUINO FILHO
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J ‘\\.'
mediante impugnacgdes apresentadas em face do edital, esse direito ndo foi eternizado pelo orde‘ﬁ”;:?‘{é_‘mfﬁ?
juridico.

A legislagdo que rege o pregdo eletrénico estabelece o prazo de até 03 dias lteis antes da
sessdo para que os licitantes possam impugnar o edital. O presente certame se realizou na data de 23 de
novembro de 2022, portanto, até o dia de 18 de novembro de 2022 todo licitante poderia para
apresentar impugnagdo contra o edital. Entretanto, a recorrente deixou o prazo recursal transcorrer sem
que houvesse apresentado qualquer insurgéncia, e assim se deu porque, certamente, as regras do edital
guardam conformidade com a lei, pois visavam impedir a identificagdo das propostas de pregos dos
licitantes naquela fase processual, e suas regras eram de facilimo cumprimento por qualquer licitante,

bastando uma simples leitura do instrumento convocatério.

™
Pelo exposto, o ato decisorio que declarou a proposta de pregos da recorrente
desclassificada neste certame esta completamente alinhado as disposi¢des do edital e da Lei n2 8.666/93,
na medida em que, se volta a refrisar, foi fundamentado em critérios de julgamento objetivo previamente
estabelecidos no edital além de representar a aplicagdo dos principios da vinculagdo ao edital, da
isonomia, da impessoalidade e da seguranca juridica.
Dada a pertinéncia, trago a colagdo as seguintes decisGes do Superior Tribunal de Justica:
E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que O EDITAL, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e E INSTRUMENTO DE VALIDADE
DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO. AO DESCUMPRIR NORMAS
EDITALICIAS, A ADMINISTRAGAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER DA LICITAGAO E
VIOLA 0S PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO:
O DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA ISONOMIA. (STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S,, Rel.
Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).
m

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM
DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. 1- O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO "INSTRUMENTO CONVOCATORIO"
norteia a atividade do Administrador, no procedimento licitatério, que constitui ato
administrativo formal e SE_ERIGE EM FREIOS E CONTRAPESOS AQOS PODERES DA
AUTORIDADE JULGADORA. (STJ - 12 Sec¢do - MS n? 5755/DF - Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo -j.09.09.98 - ac. un. - DJU de 03.11.98, p.6).

No processo licitatério A COMISSAO ESTA SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE 0OS
SEUS JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA OBJETIVA, VINCULADOS AOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELOS LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS DE RIGOROSA
IMPARCIALIDADE. NAO HA COMO SE PRESTIGIAR, EM UM REGIME DEMOCRATICO,
SOLUGAO ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSIGAO DA VONTADE PESSOAL DO
AGENTE PUBLICO E QUE SE APRESENTA COMO DESVIRTUADORA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA IGUALDADE, DA TRANSPARENCIA E DA

PREFE\TURAMUN"[C )L DE MARBNGUET
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Julgamento:24/11/1997. Publicagdo: DJ 09.03.1998 p. 4).

O principio da seguranga juridica objetiva conferir estabilidade e uniformidade as decisdes
dentro de um sistema juridico e ndo comporta a ideia de que o julgamento das propostas e da habilitagdo
se efetive em contradicdo as regras do edital, tendo em vista que o Estado de Direito esta ancorado no
direito fundamental a igualdade, onde todos sdo iguais perante a lei e merecem igual tratamento.

A eventual classificagdo de propostas em desconformidade com o instrumento convocatdrio
provoca uma inaceitdvel inseguranga juridica sobre a aplicagdo do edital, quando o que se deveria
observar de concreto seria a manutengdo das regras do certame para todos os concorrentes, sem
qualquer predilegdo ou concessdo.

Portanto, a aplicagdo das regras do edital deve ser uma constante na administragdo publica,
enquanto vetor da seguranca juridica dos atos administrativos trazendo prote¢do aos administrados e a
propria administragdo quanto a condugdo do certame.

E preciso salientar que é dever dos licitantes a apresentagdo de propostas em conformidade
com as exigéncias do edital bem como a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo, os quais ndo podem
pretender transferir referida obrigagdo as comissdes de licitagdo ou aos pregoeiros, posto que a estes
compete tdo somente o recebimento, analise e julgamento dos referidos documentos, conforme se extrai
do inciso XVI do art. 62 da Lei n? 8.666/93 e do inciso Ill do art. 17 do Decreto Federal n? 10.024/2019, in

verbis:

Lei n® 8.666/93

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitacbes e ao cadastramento de licitantes.”

Decreto Federal n¢ 10.024/2019

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnac¢des e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo desses documentos;

1l - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicdes de habilitac3o;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade compaiﬂtﬁv
quando mantiver sua decisdo; oREFEMURAMUNI PALDE MARANGHATE
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VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologagdo.”

E sabido que o julgamento das propostas de pregos e dos documentos habilitatérios é uma
atividade vinculada e, em sendo assim, ndo hd margem para subjetividade. Segundo ligdo de Margal
Justen Filho: (...) Na acepgdo semantica de fase procedimental, a habilitagdo sujeita-se ao disposto na lei e
no ato convocatério. Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por
qualquer juizo de conveniéncia.” !

E também o que ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO FAZ DO EDITAL A LEI INTERNA DE
CADA LICITACAO, IMPONDO-SE A OBSERVANCIA DE SUAS REGRAS A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E AOS LICITANTES, ESTES EM FACE DELA E EM FACE UNS DOS OUTROS, NADA
PODENDO SER EXIGIDO, ACEITO OU PERMITIDO ALEM OU AQUEM DE SUAS
CLAUSULAS E CONDIGCOES.”? Enfase acrescida.

O Edital que obriga a todos (inclusive aos Licitantes que ndo o impugnaram e fizeram
declarar expressamente, conforme os documentos que repousam nos autos, que conhecem e aceitam
todas as regras ali contidas), obriga também (e sobretudo!) a Administragdo que o Editou, a qual ndo
pode desviar-se uma linha sequer de seu cumprimento, uma vez que tal atuagdo ndo comporta qualquer
espécie de discricionariedade, mas &, de todo, ATIVIDADE VINCULADA DO PODER PUBLICO, em nome do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Tal preceito decorre da prdpria disposicdo legal que estabelece no artigo 41 da Lei de
Licitagdes a vinculagdo ao instrumento convocatério, informando que “a Administra¢cdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Da mesma forma

prescrevem os artigos 32 do mesmo diploma:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed. Sdo Paulo. Dialética.
2008, p. 374.

) . . , , NGLUAPY
> JACOBY, JORGE ULISSES. Sistema de Precos e Pregdo, ed. Férum, pag. 63. pREFEMURANUNE L DEWARAN:
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administrativa, DA _VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DOV’
JULGAMENTO OBJETIVO e dos que |hes sdo correlatos.”

Reforga esse entendimento, a exegese do inciso VIl do art. 40 da Lei n? 8.666/93, que, ao
dispor sobre o contetido obrigatério de um edital de licitagdo, imp&e a este um “critério para julgamento,
com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

| E como consectario da vinculagdo ao edital esta o principio do julgamento objetivo,

estampado nos arts. 43 e 44 da Lei Federal N2 8.666/93, alterada e consolidada:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

" [...]
IV - VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DE CADA PROPOSTA COM OS REQUISITOS DO

EDITAL e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

“Art. 44. No julgamento das propostas, A COMISSAO LEVARA EM CONSIDERACAQ 0S
CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS NO EDITAL ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 19 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.” Enfase acrescida

N3o bastasse isto, o art. 45 do mesmo diploma legal ordena que a Comissdo realize um

julgamento objetivo, de acordo com os critérios exclusivamente referidos no edital. Sendo vejamos:

“Art. 45. 0 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, DEVENDO A COMISSAO DE

() LICITACAO ou o responsével pelo convite REALIZA-LO EM CONFORMIDADE COM os
tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO
CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.” (grifos
nossos)

Portanto, & luz das regras do edital, em especial as disposi¢des do item 5.3.1 e subitens 5.3.1
e 5.3.2 do edital, se faz imperioso que este Pregoeiro se posicione no sentido de que a desclassificagao da
proposta de pregos da recorrente deve ser confirmada, em atengdo aos principios que regem os
processos de contratagdo publica.

Ante o que precede, entende-se que as razdes recursais sdo improcedentes neste ponto.
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MARANGUAPE
PREFEITURA

interposto pela licitante AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTO LTDA deve ser
CONHECIDO, posto que restaram atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, para, no mérito,

ser julgado IMPROCEDENTE.

Maranguape, 16 de dezembro de 2022.
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J ESTELITA DE AQUINO FILHO
~ Pregoeiro Oficial do Municipio de Maranguape
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