AO ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARANGUAPE-
CE.

CONTRA-RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO - PREGAO ELETRONICO N° 04.020/2022 - PERP

TR COMERCIO SERVICOS E LOCAGCAO LTDA, com registro na junta
Comercial do Estado do Ceard sob o NIRE 23600230375, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
14.899.783/0001-00, sediada a Rua Padre Maximiano Pinto da Rocha n° 2334, Bairro: Centro,
CEP: 62.850-000, Cascavel/CE, neste ato representada por seu socio o Sra. JUCIANE DA
SILVA OLIVEIRA AZEVEDO, brasileira, casada sob regime de comunhdo parcial de bens,
empresaria, nascido em 12/05/1989, natural da cidade de Fortaleza/CE, portadora da CNH n°
07946864551 DETRAN/CE e inscrita no CPF/MF n° 029.850.403-02, residente e domiciliado a
Rua Maria de Lourdes Bezerra n° 976, CEP 62.850-000, Bairro: Planalto Novo Cascavel,
Cascavel/CE., j& qualificada nos autos do presente processo, vem, através de seu
representante legal ao final assianado, nos termos do §3° do artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666/93, apresentar suas CONTRA-RAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO

o que faz na forma subseguinte:

TR COMERCIO SERVIGCOS E LOCAGAO LTDA
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| - DAS PRELIMINARES

Da legitimidade das contra-razées

A Lei Federal n®10.520/02, especificamente no inciso XVIIl, do art. 4°,
garante aos participantes da licitacdo a apresentagdo de contra-razées ao recurso
administrativo apresentado por qualquer um dos licitantes, como forma de
impugnar as razGes apresentadas para a alteragdo da decisdo do Pregoeiro. Assim, a
presenta peca é o instrumento adequado e garantido por lei aos demais

participantes da licitagdo, quando da apresentagdo de recurso administrativo.

Da tempestividade das contra-razées

Do mesmo modo o dispositivo legal acima referido estabelece o prazo
de 03 (trés) dias para apresentagdo das contra-razées ao recurso administrativo, de

modo que, nesta data, apresenta-se como tempestiva a presente peqa.

11 - DO MERITO

A recorrente apresentou o presente recurso administrativo contra
a decisdo do Pregoeiro que desclassificou sua proposta em razdo da verificada
identificagdo de sua proposta, mais especificamente no lote 1, pelo
descumprimento do item 5.2.1 do Edital, bem como, aos itens 5.1., 5.3.1.1. e 5.3.1.2.,
do Edital por conter sua proposta informagdes e dados expressamente vedados no

instrumento convocatdrio, que identificavam sua proposta, uma vez que estes ndo

constavam no modelo de proposta.

Alega a recorrente ter apresentado sua proposta de pregos sem

identificar-se, mas, ao mesmo tempo assume que consta em sua proposta prazo de

TR COMERCIO SERVIGOS E LOCAGAO LTDA
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validade e valores por extenso - além mesmo de outras inser¢des alheias a regra

do edital (marca do produto e inser¢do de certificado junto com proposta onde
consta o nome da empresa na marca do produto), ratificando a decisdo do
Pregoeiro em desclassifica-la pelo descumprimento expresso no item 5.3.1.2. do

Edital.

Em face disso, alega que seu recurso deve ser acolhido, de modo

que seja revista sua desclassifica¢do.

Este é resumo da pega recursal.

Analisando-se o Edital, mais especificamente os itens utilizados
pelo Pregoeiro como fundamento da desclassificagdo, tem-se que a regra da

licitagdo era seguinte:

5.1. A Proposta Escrita, sob pena de desclassificagdo, DEVERA SER
ANEXADA em arquivo, e enviada exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, através da op¢do FICHA TECNICA, sem a
identificagdo do fornecedor, contendo a caracterizagao do produto
proposto, contemplando os itens em conformidade com o Termo

de Referéncia — Anexo | do Edital, a qual devera conter:

(.)

5.3.1.1. A proposta sem identifica¢do da licitante inserida no campo
“ficha técnica” que contemplar qualquer outra informagio que
nio as descritas no subitem 5.3.1., serd considerada identificada.

5.3.1.2. Considera-se informacdo adicional que propicia a
identificagdo do licitante por parte da Administragdo ou de outros

concorrentes a inser¢do de quaisquer elementos, informagdes,
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dados ou documentos ndo exigidos no Edital ou em‘\"“"*—-"/
desconformidade com este, tais como: gravuras, declaragdes,
cronogramas, ficha do produto, informagées relativas a prazos de
execu¢ao, de entrega e de validade de proposta, local, datas,
valores por extenso ou outros dados que possam individualizar a

proposta, de forma a identifica-la.

Da regra acima extraida sobressai a conclusdo de que qualquer
elemento inserido na proposta que ndo seja a descri¢do pura e simples do produto
a tornara diferente das demais, e, portanto, identificavel, sendo, assim, obrigatdria
sua desclassificagao.

Simples verificagdes das imagens da proposta do recorrente, a
seguir transcritas na presente peticdo, demonstram claramente que nela foram
inseridos informagdes vedadas pelo Edital, vez que ali consta expressamente prazo
de validade e valores por extenso - além mesmo de outras inser¢ées alheias a
regra do edital (marca do produto e insercao de certificado junto com proposta
onde consta o nome da empresa na marca do produto), o que, é fato, a torna

identificavel entre as propostas inseridas no sistema.

.
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Rota do

dtravés de parafuscs autoatarraxantes 3/16% x
$/97, zincados. Aletas de a de painel
confeccionadas em o 4 de ago carbons em chapa 14
(1,9 mmi, estampadas. Paxacdo das zapatas [frontal |
e posterior) aos pés através de rebites de )
Trepuxe”, didmetro de 4,8rmn, comprimento 1l2mm.
Ponteiras e sapatas em polipropileno cepolimero i
virgon lsento de¢ cargas minerais, injetadas na cor
cinga. Nos wolaes das ponteiras ¢ sapatas deve aer
gravade o simbole internacional de reciclagem,
apresentando o némero identificador do polimers, a |
sdentificagdo “modelo FDE-FHDE”, e o noms da 1
expresa fabricante do componente injetado. Hezses |
moldes também devem ser insecrides datadores duplos
cem miolo giratéric de 5 ou fmn de ciamstro (tipo
insert), indicando més e anc de fobricacdc. Cbs.
«1 © mnome do fabricante do componente deve aer
cbrigatoriamente grafadd por extensa, acoupanhado I
ou ndo de sua propria logomarca. Pintura dos ;
elomontos wetdlices em tinta em pd hibrida epéxt / !
poliénter, eletroatética, brilhante, polimerizada ‘
em estula, espessura minima de 40 micremebros na 1‘ I
cor ainza, Cadeira Assento e encoskp em i
Sy polipropilenc copolimero virgem isento de cargas
ainerais, injetados na cor cinza {ver
referéncias). Nos moldes do assentc e do encosto | i
deve 3er qravado o simbolo internacicnal de |
reciclager, apresentando 0 nimerc identificador do
polimerc, a idertificagdo "modeio FDE-FNDE®, e o© [
{ nome da empresa fabricante do componente Injotado.
Hesses moldea também devem ser inseridos datadores |
duplos con miole giratéric de 16mn de didmetro
(tipo insern), indicando més e ano de fubricagdo.
Obs, l: o nome do fabricante cdo cosponente dave
¥ ner gatorlanente grafads por ERLATAD,
| acempantinde  cu pdo de suan propria logomarca. I
i Estrutura om tube ¢e ago carbone laminads a frie, [
I
|
|
|
l

e R

B

com costura, didmetro de 20,7mm, em chapa 14
i{1,5m) . PFixagdc do assento ¢ encosto injetados 3
estrutura atvavés de rebites de “repuxo”, diimetio
de 4,Rem, comprimento iZmm. Pontclras @ sSapatas em
pelipropilenc copelimero virgem lsento de caxgas
! minerais, injetadas ra cor cinza {ver
refargncias), fixadas & estrutura através de
encalxe e pino expansor. Nos moldes das ponteiras
e sapatas deve ser gravado o aimbolo internacienal
de resiclagem, apresentando o nimero icentificador
do polimerc, a identificacdo “modelo FPR-FHDEY, e
s nome da ompresa fsbricante do  componente
injetadu. Hesses woldes também devem ser inseridos
datadores duplos com micle giratéric de 5 ou émn
de dismetro (tipo insert), Indicando mds ¢ anc de
fabricagas, Obs. 2: o nome do fabricante do

componente devs ser cbrigatoriasente grafado por l
extenso, acempanbado ou  ndo  de  sua  prépria
loqomerca. Pintura dos  elepmentos metalicos em
vinta em  pd nibrida apexi / poelisater,
eletrostatica, brilhante, polimerizada om estufa,
ssura minima 40 micrometrcs, na cor cinza.

eaF {
CUNJUNTD  COLETIVG CJC-0U1  DESCRICAD:  Conjunto 1.096,00 (LRSI
2 moletbvo composto de 1 (uma)l mesa e 4 lguatro) | 4s0 | o3 7”:.:5:;

cadelran, Mesa com tampo em MOP ou MDF, revestido
na face superior em laminado melaminico, e na face
inferiar em laminado melaminico de baixa pressdo -
¥, wmontada sobre estrutura tubular de ago,
Cadvira empilnavel com assento ¢ @RCOStO om
poiipropilens Injetadc, montados sobre estrutura
tepular de ago. Mesa Tampo em MODP ou MDF, com
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interaazional de regiclagem, apreasentands o nimero
identiticador do polimers, a idestiticagle do
sodele, & o nome  da  empresa  fabricante  do
componente injeladn, Nesar molde tanbér deve ser
davador duplo com miolo giratério de 3 ou
e de didmetro (tlpo dnsertl. indivando wén e

inser:
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refeindrio, <onjugada, deamontdvel, para uso em ERFEIL0
refoatdric coletive 8 lugares ESTRUTURA tubular em BL

ago carbono em tube retangular 50 x 30 mm com
egpesrura de perede 1.5 mm (chapa 16), eatrutura
de conjugagdo dos asasntos @ <65 tLappos €p tubO
retangular 40 x 20 mm na chapa i.Smm (chapa 16). A

o4
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sa pede ZABENEZU mm podende vaviar 3% pars mald
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Rua Padre Maximiano Pinto da Rocha n° 2334, Bairro: Centro, Cascavel/CE

TR COMERCIO SERVIGOS E LOCAGAO LTDA

CNPJ n° 14.899.783/0001-00



i3,

quande &8 tolerdnciaa ndc astiveren

[ | Assequradas” as gondigOen e moALagem dos RAveis, |

| ! | sem preiulro da funcionalidade destes cu de aeus

Componentes, sordo adaitidas tolerdncias conforme {
] ; a#3tabe dad a segquir: - Tolendncias disensionais F

indicadas nog proieros efou nas especificaclen; - FL i
j : j u manas (+/-] 3% para a altura do tampo para |
3 Hais ou menos {4/ 3% para partes 1 | 1
2 \ i quando & nic estiveres ‘ |
] f i projetes eciiicagbes: - i !
§ | ) ! s i+ 1mn pars furacles & rajos, & 1° |
i | | 05, JuUando as tolerdncias ndo estiveresm ! !
g | : 1163 projotos ou nap especificachess - |
& ; mencs  («/=) 1,%w para corponontes

|

indicadas no projeto ou nas especificacdes.
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|
|
' +
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& ! | Conjunts do aluno composto de 1| juma; pesa e 1 | ‘;aum‘ | ]
{‘ (umd}  caguiza. - Mesa individual ooz tampo em | ' |
| madeira aglomarada, revestido na fase superisr em ! |
i laminads melaminico ¢ na face inlerinr em chapa de
1 palancearants, smontado sobre estruturs tubular de { \
/| agl, contendo porta liveos em plastice injetade. - l
i

| enceste es polipropilenc injetado ou ox compensadc
anptdmice moldado, montados sobre  estrutura
tubular de ago. CONSTITUINTES - MESA + Tampo em
| MDP ou MDF, coA espessura de lémm, revestido na
face superior em lasminado melapinice de alta
de e3pesaura, acabamento

{
|
|
i
| cadgetra indivicual espilhével com assente e
|
|
|
|

s

CIKNZA, cantos arredondados.
face inferior e= chapa de
placa fanol ' Q, bre=.
Jarea 0 ME e

Diwptisdos  acabadas  600ms
I {profundicaaa) x 19, 4=n
{espessurds, admitindo-se t Ancia de ate + Zom
I;-J:.s largura e @ 4/~ lme para
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rtcmapla:“..\cu extrodoada, confecsionaga e BVC
l
|
]
|

clocete de peliva lipropilenol ou PE !
2 face de colages, i

teaturizads, na sor AZCL, {
“Hot Melting®™. hResisténcia ao {
nensdes nominais de i |
erancia de »/- Q,5=a

de 70M.

X Jmn, Ccu

Centializar intvio e | | |
| no ponto | 5
tato com © |

4 fita de beorc tido
ipresentarn dexlocasentes gue
litem sed are Lrutursd composta
Mont antes verticals e travessa longitudinsl |

coionadize em tubo de ago carbong laminado a [
costusa, 29men x SBmm, |

84 superioer |
e tubo de¢ age carbane laminado a |
costura, curvado om formato de “C", com {
ular, didmetzo 31, Tham {1 147§, em |
Fés confecclionados <n tubo de

duve

a frie, m costura, secgdo
| | ziicular, diimetro de 3amm {1 1/2*), em chapa 1§ |
l l §1; Swan) . FOs ox polipropileno I
{ copolimero cargas wminerais, composto
: { preferensialrante e 50% da watéria-prima

erads, podenda chogar até 100%,
A {var referéncias), As
A :_m-, fonaln, diensichals, de !
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CADEIRA FIXA EM FOLTPROPILENO INJETADO Assento ¢
encosto en polipropileno copollimers virgewm, isento
de  cargas  minevais, injevados na  car  azul.
Encasto: Fupdide  om  polipropilens com  alta
pressda, adivivade. Doverd possuir 4 respiradores
quadradons medi hdo aproximadamente 10x10mm.
Cistdncia entre o8 furcs de 40mm. Moldado em
vertebral cox ensaixes retangulares 6a
3. Figagds  do encostc  através de
» com plno tampdc no mesme polipropilens.
Heaidas miniman: largura 457mp, altura 257mm no
eixo central da sua curvatura e espessura de Smm,
dngulo de inclinagdo do encosto l00graus. Assenta:
Fundido em polipropilens com alta pressio, sem
cargss. Devera possuir 10 respiradores quadrados
aprosimadamente  10x10mm. Distdncia entre
& o 0o 40mm.  Moldados com  Contormos
wigonémices para conforto das pernas, evitando
preasic sanguinea. Fixado na estrutura atravéa de
j8 fundidas ne proprio assenta, além da
de 06 (acisj parafusos tipo AA cabega
chata ¢ (4 (quatro) rebites de aluminioe, o que
permite uma super resisténcia gquante a fgualguer
tipe de esforgoe nde convencional. Medidas minimas:
largura 463 zm e 398 pe de profundidade e
espessurs de Smn, inclinagdo do assento 2 graus,
Ponteiras: Ponteiras na cor azvl, dotada de
eSp3ICAUGEEs DAFD ndo permitir o contsto dos pés
con outras parctes metalicas. Estrutuga em ago
i polegada de didmetro, com 1,5 == de
fornate dos phs ez V, vinco em toda
fcal. Interligagdo entre assento e

w  oblorgo  16x3¢ com 1,30 de

gniea em tubo oblongu med. 40.20%20.80 com 1,50 de
espessura inturligando o8 pér, encaixads e soldada
nos péa en todo o perizetro, com ponteiras em
plistico  injetado para acoplamento de duas
cadeiras. Ponteiras nas extremidades com suportes
de encaixe que permita fazer a ligagdo em cutzas
radeiras Ponteira qatads de espagadorss,
ponteiras na ©or azul, Estiututa pars apoio ca
pzancheta lateral em L e apolo para sustentacio do
prancheta c¢ e nadas em tube age carbond

chapn 14 i dos  elesentos
am  tinta rida Epéxi /
elotrasratica, em estufas,

4 nicre

ima

v i data

2lo da baze o
dia ta entrega do lote corre nte a
de forpecimente. EMBALAGEM +  Papeldo

manta de polietileno expar
y plastice bolka, de gramatura adequada
sticas do produte, de modo & proteger

CAFAC

meio de (ita adesiva complementads por cordbes de
1 oy rafia. Rotulager da embalagem - deven
do ladn externc da enbalagem, r

tificagdo do fabricante ¢ 30

facil leltura
f ute @ criontacgfes sobre

lar, o
panuseio, trapsp-rte ¢ estacagen.

dapespura, solda MIG em todo ¢ perimetro. Travessa |

nira dancs no trangporte e manuselo; fixagko por |

459

MARCA T 592,50

i

|
CEICO140 ‘
|
|
|

A
TOTAL 0O LOTE RS

4

|
|
|

768.400, 00

3.657.546,00

i

_ (Ths MILHCES, SEISCENTOS CINQUENTA SETE MIL, QUINKENTOS QUARENTA SETS REAIS) |
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE i,

£, b
)r CCLP pwg!‘, i

N2 008.2015.CJA.04/2022 5,(‘- }%-
i

EXATA

A Exata Certificadora, Organismo de Certificagdo de Produtos acreditado pela
CGCRE, atesta que a empresa abaixo atende ao prescrito na Portaria 401 de 28
de dezembro de 2020, "Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Moveis
Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual, pelo modelo 5 de

certificagdo, para o produto abaixo:
Razdo Social do Solicitante / Fabricante
MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Nome fantasia do Solicitante / Fabricante
MOVEIS JB

Enderego do Solicitante / Fabricante
Rodovia BR 101, Km 127 - Distrito Industrial
59162-970 - Sdo José de Mipibu/RN

CNPJ do Solicitante / Fabricante

02.464.845/0001-63
| ramiua } MODELOS ; MARCA DESCRICAQ . IEI.ATONOS DE !NSAIOS
W r e W Estrutury ¢m twho de 250 com ﬁ;;url i i
| | . epdal pd. Tampo em MOP revestico |
| Cra-08
| com LAQP, assento e encosto em PP,
| FOEAFNDE | Componentes na cor azul & estrutura | | LAB. FALCAO BAUER (CRL 1307 ¢ CRL

na Cof cinza. Falxa de estaturd: 1.590 a
| 1.880 men
———

! 1
| Conjunte alumo .ea. ;HJ. Tampo em MOP revestico |
; [ Qnes f MOVESS | | com LADP, assento e encosto em PP, |
FOE-f NDE ] FDE/FMDE | 2B | Componentes na cor verde e estrutura |
na cer ¢inza, Foiva de estatury: 1,460 »
l 1.765 mm,
| Estrutura em tubo de ago com pintura |
| eptd pd. Tamgpo em MODP revqsma!
| tom LADP, assento e encosto em PP |
| Componentes na <or vermelha e I
Les!rulura na cor cinza. Faba de|

__{estatura: 3.330 3 1,590 mm

ClA-04
FDE/FNDE

ErnissBo: 16/09/2022

Validade: 16/09/2025

pria. Ay Beo B, LRSS PO O0 7 - Ceoyteny - Moo o banuesres [ B

CHPL L2 173 M 7o) A1

0003):

| MOV/L-423512/11/22 de 18/08/22

MOV/L-361.072/1/22 ge 15/09/3) |
QUIND-356 837/2/22 de 19/07/22 |
QUI/R-156.437/1/22 de13/02/12
MOV/L-423512/2/22 de 18/08/22
MOV/L-361.072/2/22 de 15/09/22
MOV/L-423512/3/22 de 18/08/22

Certifcnda de Conformidade véida samunte scomponiado do1 phgnei e 1a .
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As imagens acima falam por si s6, e, assim, destroem por com
(=]
-~ -~ . 3 ) *
a argumentagdo da recorrente de que sua proposta ndo € diferente das demais ey,

portando identificavel.

As informagdes inseridas (validade da proposta e valor por
extenso - além mesmo de outras inser¢6es alheias a regra do edital, p. ex: marca
do produto e inser¢ao de certificado junto com proposta onde consta o nome da
empresa na marca do produto) constam em varios locais da proposta e ndo

poderiam passar despercebido, de modo que a desclassificagdo com base nas

regras editalicias utilizadas ndo era opgdo, mas, sim, obrigagdo do Pregoeiro.

Na verdade, a proposta deveria ser feita em absoluta observancia
ao modelo constante do processo, sem inser¢ao de nenhuma informagdo ou dado

que a tornasse diferente das demais, como foi o caso.

Assim, ao julgar o certame o pregoeiro ndo deve arredar do
caminho das regras tragadas no edital, sob pena de feri-lo, e, assim também ferir a
legislagdo de regéncia, j& que, passado o prazo legal sem que tenha havido

impugnagao do edital, este vira LE| do certame.

Alias, o préprio edital traz regra clara neste sentido, verbis:

““9.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até
03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo, e
solicitar esclarecimentos no prazo de até 03 (trés) dias Uteis

desta mesma data”

Desse modo, passada a fase oportuna, o edital torna-se imutavel,
fazendo lei entre as partes, obrigando tanto a Administragdo Publica quanto aos

licitantes, os quais ficam estritamente subordinados as regras previamente
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estabelecidas, de modo a garantir a seguranca juridica do processo e a ison

entre os participantes.

Dito isso, tem-se como absoluto que os licitantes que descumprem
as regras editalicias trilham o caminho da sua inabilitagdo, conforme j& decidiu o
Superior Tribunal de Justi¢a, por ocasido do RMS n° 10847/MA, cujo excerto da

decisdo ora se transcreve:

“l - o edital é elemento fundamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condi¢Ges de realizagdo da
licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e
os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame

publico.

Il — Se o recorrente, ciente das normas editalicias, nao
apresentou em época oportuna qualquer impugnagdo, ao
deixar de atendé-las INCORREU NO RISCO E NA
POSSIBILIDADE DE SUA DESCLASSIFICAGAO, COMO DE
FATO ACONTECEU.”"

A garantia de que sejam seguidas as regras previamente
estabelecidas no Edital tém como objetivo a observancia plena dos principios que
regem as licitagdes publicas, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

todos previstos no art. 3° da Lei de LicitagGes:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

18TJ, 22 Turma. RMS n° 10847/MA. Registro no 199900384245. DJ 18 fev 2002 p. 00279.
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihe sdo correlatos.”

Assim, a Administra¢do, na aprecia¢do das propostas e demais
documentos, ndo poderd afastar-se dos critérios estabelecidos previamente no
Edital, de modo que, no curso de procedimento licitatério ndo poderd utilizar de

critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade das propostas.

Isso se dd em face da inarredavel aplicagdo dos principios do

julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A importancia de tal principio é enorme, uma vez que impede que a
Administracdo utilize a seu bel-prazer, critérios subjetivos criados de ultima hora, no
curso dos procedimentos de compras e contratagdes. O nobre professor Jessé
Torres Pereira Junior, na obra salienta justamente isso em sua brilhante exposicdo
sobre o tema, na obra “Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da

Administracdo Publica (6° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag.55), vejamos:

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo,
na apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de
evita que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio
ao estatuir que “O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite
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critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos

orgaos de controle.”

Dessa maneira ndo existe outro caminho para o Pregoeiro que ndo
seja o de verificar a conformidade das propostas de precos dos licitantes de acordo
com as regras estabelecidos no edital. Ou seja, se o Edital ndo permite a insergao de
qualquer elemento identificador na proposta, ndo pode o pregoeiro aceita-la, sob

pena de infrag3o a lei e ao edital (lei entre as partes no certame licitatdrio).

Tal proceder decorre da ja pacificada aplicagdo do principio da
vinculagdo ao edital, o qual se encontra expresso no caput do art. 41 da Lei n°

8.666/1993, verbis:

“Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O citado dispositivo € expresso ao impor que as propostas de
precos devem ser analisadas, apreciadas e jugadas sempre as regras do

instrumento convocatdrio.

Neste sentido tem decididos os tribunais brasileiros, vejamos:

“Vinculagdo as normas do edital da Concorréncia. O edital
vincula aos seus termos n3ao sé a administracdo, mas

também os préprios licitantes.””

2 TRF/ 5% Regido, AC no 18715/PE. Processo no 9205233412. DJ 07 maio 1993, p. 16795.
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“Lidima a decisdo de autoridade administrativa que exclui
licitante de Tomada de Pregos por ndo satisfazer exigéncia
do edital respectivo, que ndo fora impugnado no momento
oportuno, porque todos os envolvidos na licitagdo estdo a

ele vinculados.” 3

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administrag¢do reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alteralas (...)" (Justen Filho, Margal;
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8°
ed.,, S3o Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na conducdo do pleito
foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o
fireit judicad l o i ool
ic5 litalici o descabid —

eneficiar-se de sua desidia.*

3 TRF/1?. Regi&o. 1. Turma. MAS no 01208141/DF. Processo no 1995.01.20814-1/DF. DJ 31
maio 1999. p. 15.

“ TRF/1%. Regido. AC 200232000009391.
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sobre a matéria:

“24. Todavia, em que pese a preocupacdo de ampliar o
nimero de empresas autorizadas a prestar o Servico Mével

Pessoal, considero que a demora em se chegar ao deslinde da
questdo central tratada nos presentes autos - caracterizagao

ou ndo de participagdo cruzada entre licitantes e outros

prestadores do Servico Mdvel Pessoal - ndo pode justificar o
| it @ e litalici

em face do principio constitucional da legalidade e dos

r r icitaco notadam
vinculagdo ao instrumento convocatério. [...]” 5

O Prof. José dos Santos Carvalho Filho tem idéntico

posicionamento:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na

via administrativa ou judicial.

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO TEM EXTREMA
IMPORTANCIA. POR ELE, EVITA-SE A ALTERACAO DE
CRITERIOS DE JULGAMENTO, ALEM DE DAR A CERTEZA AOS
INTERESSADOS DO QUE PRETENDE A ADMINISTRAGAO. E SE
EVITA, FINALMENTE, QUALQUER BRECHA QUE PROVOQUE

* Acédrdao 1389/2005-Plendrio, julgado em 06/09/2005, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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V!OLA(;AO A MORALIDADE = ADMINISTRATIVA,
IMPESSOALIDADE E A PROBIDADE ADMINISTRATIVA. (...).”.

E assim também se posiciona o llustre doutrinador Didgenes
Gasparini, quando diz que o edital "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
e condigGes do edital". E que “(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragao
de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.”

Ainda importante ser destacada a regra do § 3° de art. 3° da Lei
8.666/1993 que assim estabelece:

§ 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao

publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo

das pr 5 ectiva abertura.

Melhor explicando, as propostas devem se manter sigilosas até sua
abertura, sendo certo que sua respectiva identificagdo resulta na efetiva quebra do
principio do sigilo das propostas, uma vez que o anonimato é da esséncia do pregdo

eletrbnico.

Assim, qualquer elemento que permita a identificacdo das
propostas, como verificado no presente caso, configura a quebra do sigilo da

proposta e o certame fica comprometido.

E é pela garantia do sigilo e decorrente anonimato dos licitantes,
com a imposi¢do da desclassificagdo das propostas identificaveis, que tem decidido

os Tribunais:

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p.236.

TR COMERCIO SERVIGOS E LOCAGAO LTDA
CNPJ n° 14.899.783/0001-00
Rua Padre Maximiano Pinto da Rocha n° 2334, Bairro: Centro, Cascavel/CE



PROCESSO N 723375/14
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ARION CARLOS MORAES DANGUY, CESAR
AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ETHEL ALITA CAMARGO DE
OLIVEIRA, FUTURA COMERCIAL IMPORTADORA LTDA, KANCO
BRASIL LTDA, KAROLINI TOKARSKI, MARCARETE APARECIDA
FELEMA ADVOGADO | PROCURADOR GIOVANNI DAGOSTIN
MARCHI, LUIS EDUARDO COIMBRA DE MANUEL, SEDIMARA
CHAVES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N°1387/17 - Tribunal Pleno

REPRESENTAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
IDENTIF!CA(,‘.AO DA LICITANTE DURANTE A APRESENTA(.ﬁuO DAS
PROPOSTAS. OFENSA AO EDITAL. DESCLASSIFICAQAO REGULAR.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. 01. Item 5.1.2 do Edital de
Pregdo Eletrénico n.° 176/2014: vedagdo a identificagdo da licitante
durante apresentacdo de propostas. Licitante que identificou
produto que leva seu nome sem seguir orientagdo para que
consignasse apenas o termo ,,marca propria“. 02. Consonancia do
objeto licitado com o objeto do contrato social da licitante
vencedora. 03. Ndo comprovada a representagdo exclusiva da
licitante vencedora. Proposta vencedora com a denominagdo do
produto contratado ndo importou identificagdo da licitante.

Improcedéncia da representagéo.

Desse modo ndo poderia a comissdo relativizar a identificagao da
proposta verificada, sob pena de que esta relativizagdo das regras do edital
findassem por beneficiar o licitante recorrente, de forma tendenciosa e ilegal.
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Pelo exposto, resta claro que o Pregoeiro agiu em absoluta ~——
obediéncia ao edital do certame, em especial atengdo ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, ao desclassificar proposta claramente identificavel, ndo
passando o recurso de mero inconformismo pela desclassificagdo decorrente do

ndo cumprimento dos requisitos obrigatdrios exigidos no edital.

Assim, devem ser rejeitadas as razées recursais da licitante MOVEIS
JB INDUSTRIA E COMERCIO ora recorrente, razio pela qual se pugna pelo total
improvimento de seu recurso, mantendo-se para todos os fins e efeitos a decisdo

que desclassificou a proposta de pregos da recorrente.

Cascavel, 14 de dezembro de 2022.
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