ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARANGUAPE - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 04.020/2022-PERP

A Empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, Cnpj 30.607.801/0001-80, Situada A Rua B Do Loteamento
Cajazeiras, 140, Cajazeiras, Fortaleza - Ce,Cep 60.864-465, Fone/Fax: 85 4102-369, E-Mail: Dist.Agil@Gmail.Com Neste Ato Representado Por Seu
Representante Legal Leandro José Vieira Soares, Proprietario, Casado, Portador Do Rg N2 99097114676 E Cpf N2 931.736.283-49, com base no artigo

Hoommrmmw.mmm\om}mgwtnmmm:mmmm<0mmmmm:rclmbnoB?:amﬁmﬁonow:nmmoxx_.aom_dmowx\..ammosmnﬁ:ﬁmommam_.m_.wm-:mmmwa.
nos termos do ato convocatorio, apresentar: P

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisio deste respeitado Pregoeiro que declarou DESCLASSIFICADA a empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA, pela vaga acusagdo que o detalhamento dos lotes 1 e 2 nos itens 2, 3, 4 e 5 possuem simbolos que podem identificar o
participante, nos termos dos itens 5.1, 5.3.1.1. e 5.3.1.2. do Edital. - :

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, exercendo o seu direito de petigdo, assegurado no m-..g.mo 55
inciso XXXIV, alinea a, da Constituicio Federal, expor e requerer o que segue: .
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A principio cumpre destacar a tempestividade da presente peca, visto que o prazo para a apresentacao de Recurso Administrativo iniciou-se em
06 de dezembro de 2022, portanto, tendo o prazo final o dia 09 de Dezembro de 2022, conforme prevé o edital em seu subitem 7.7 e o artigo 42, inciso
XVIII, da Lei 10.520/2002.

11 - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente concorreu ao processo licitatério N2. 04.020/2022-PERP, na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto é Registro de pregos para

aquisicdes de mobiliario escolar e aparelhos de ares-condicionados para atender as necessidades da Secretaria de Educaciao do Z::mnmﬁmow,wmm.m,
Maranguape-CE. Ed

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais, apds a andlise das Propostas de Precos das empresas ﬁmanﬁmanmm m :
empresa recorrente foi declarada DESCLASSIFICADA pela leviana acusagdo de que nos lotes 1 e 2 nos itens 2, 3, 4 e 5 constavam simbolos que poderiam
identificar os participantes, nos termos dos itens 5.1, 5.3.1.1. e 5.3.1.2. do Edital.

Seguindo seu julgamento o Sr. Pregoeiro realizou um verdadeiro “massacre” na disputa desclassificande 05(cinco) das 06(seis) empresas

participantes, ou seja, o Sr. Pregoeiro aniquilou qualquer possibilidade de disputa, eliminado indevidamente 0s no:noq.wm:ﬁm e amim:ao apenas a
Proposta da empresa TR COMERCIO SERVICOS E LOCACAO EIRELI

Em sintese estes foram os fatos.

111 - DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA Um mocm_ub_smz,wcm LTDA. _
Conforme destacado nos fatos, a empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ch%bgmz,ﬁOM LTDA, foi DESCLASSIFICADA, por
supostamente apresentar simbolos que poderiam identificar o participante, nos termos dositens 5.1, 5.3.1.1. e 5.3.1.2. do Edital.
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DISTRIBUIDORRA

Ocorre que o pregoeiro ndo identificou quais seriam tais simbolos, bem como ndo apresentou quais elementos, dos supostos
simbolos, teriam o conddo de identificar o participante.

Mesmo se a leviana acusacio do Pregoeiro prosperasse, o que ndo o foi demonstrado nos autos do processo, ainda assim, é
imperioso observar que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do formalismo moderado e, seria
possivel vislumbrar que a identificagdo do licitante antes da etapa de lances ndo teria o condao de ferir o anonimato porque na fase de
disputa o pregoeiro nao consegue interferir.

Diante do exposto é essencial que o Sr. Pregoeiro apresente os elementos que levaram ao conhecimento da recorrente, bem como,
esses fatores teriam o condao de interferir na fase de lances.

IV - DO PREJUIZO DE NO MIiNIMO R$ 2.376.680,00 PARA O MUNICIPIO DE MARANGUAPE/CE

A menor proposta apresentada para o lote 01 foi no valor de R$ 3.134.250,00, mas o pregoeiro resolveu desclassificar a EwsE.
proposta e os demais concorrentes, evitando assim uma disputa de lances que promoveria ainda mais economia para o processo e mmnmmgﬁ
vencedor a (inica empresa que ele considerou classificada com uma proposta no valor de R$ 5.273,262,00. :

Apenas no lote 01 o Sr. Pregoeiro trouxe um prejuizo de no minimo R$ 2.139.012,00 para o municipio de Maranguape/CE, tendo mE..
vista que as desclassificagdes realizadas foram indevidas, e que inviabilizaram a fase de lances.
A menor proposta apresentada para o lote 02 foi no valor de R$ 348.250,00, mas o pregoeiro resolveu desclassificar a menor

proposta e os demais concorrentes, evitando assim uma disputa de lances que promoveria ainda mais economia para o processo e amn_mﬁ,oc
vencedor a Ginica empresa que ele considerou classificada com uma proposta no valor de R$ 585.918,00.

Apenas no lote 02 o Sr. Pregoeiro trouxe um prejuizo de no minimo R$ 237.668,00 para o municipio de Zm_msm:%m\n_u Hmzac em
vista que as desclassificagdes realizadas foram indevidas, e que inviabilizaram a fase de lances.

As falhas e/ou ilegalidades cometidas pelo Sr. Pregoeiro trouxeram danos significativos para o pregao em apreco, o que ﬁogm
resultar em um prejuizo de no minimo R$ 2.376.680,00 para o municipio de Maranguape/CE.
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V - DA NOVA DINAMICA DO PREGAO ELETRONICO COM O ADVENTO DO DECRETO 10.024/19.

Com o advento do Decreto 10.024/19, um erro tem se tornado cada vez mais comum nos pregdes eletronicos, a desclassificagdo dos
licitantes por falhas no anexo de proposta.

Atualmente, na tela do fornecedor, traz duas opg¢des de propostas obrigatdrias: a que chamamos de proposta cadastrada (a ser
preenchida nos campos existentes na tela do fornecedor no cadastramento da proposta) e obriga o licitante a cadastrar um anexo de
proposta, além dos documentos de habilitagao, tudo isso ANTES do dia agendado para a abertura do pregao.

Somente depois da fase de lances que deve ocorrer com base na proposta cadastrada ¢ que o sistema informara quem concorreu
com quem. Antes disso, os licitantes ndo tem identificacio, ndo sabemos quem sdo (nem o pregoeiro, nem os demais licitantes tem
conhecimento de quem esta concorrendo).

Sendo necessario apenas uma proposta cadastrada mediante preenchimento dos campos na tela do fornecedor sem nenhuma
identificacio da empresa. Ja o ANEXO da proposta (item que serd anexado do computador do licitante) junto com os moncamsﬁcm mm_,
habilitacio, que apesar de serem encaminhados antes da abertura da sessdo publica, permanecerd em sigilo temporario, s6 mm;ma.mc mmmno
apos a finalizacao da etapa de lances. t

Portanto no anexo da proposta, mesmo se o licitante se identificar, o que ndo ficou comprado no caso em ﬁm_m nao nmqm mm_..”

desclassificado, pois apesar de ter enviado o anexo antes da sessdo, esse anexo deve ficar em sigilo e s6 vir a tona apds a etapa finalizada de
competicao.

0 erro é que varios licitantes estio confundindo essas duas propostas e simplesmente ﬁmncmﬂm:no a mmmn_mmm_mnmﬂmo daqueles que
incluiram um anexo de proposta com alguma identificacdo da empresa, que difere da proposta cadastrada no sistema durante a mamwm de

lances, em que esta niio pode identificar o licitante, conforme o item mencionado.
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DISTRIBUIDORA

VI - DA IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA AO GESTOR E AO PREGOEIRO

Proceder com a Desclassificagao indevida de 5(cinco) empresa e manter no pregdo apenas 01(uma) empresa, denota total
arbitrariedade do pregoeiro, que certamente resultard na aplicacao de multa e imputagido de débitos compativel com a desvantagem

economica proporcionado pelo Sr. Pregoeiro.

Estamos falando de 05 propostas de precos que foram desclassificadas injustamente em uma nitida tentativa de declarar a forca a

empresa TR COMERCIO SERVICOS E LOCACAO EIRELI como vencedora.

Diante dos fatos apresentados caso ndo seja revisto o julgamento inicial que retirou da disputa todas empresa participante, exceto a
empresa TR COMERCIO SERVICOS E LOCACAO EIRELI, protocolizaremos uma representacgao junto ao Tribunal de Contas do Ceara e junto
ao Judicidrio, pata que sejam tomadas as medidas necessdrias para a anulagdo da presente licitacao, haja vista as graves irregularidades

cometidas na fase de julgamento das propostas de precos.

Nesse sentido, colaciono um dos acordaos mais citados sobre o tema:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacao ao edital nio é absoluto, de tal forma
que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséo e escoimado-o
de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse piblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a

< Administracdo [..]. O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que possa se
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DISTRIBUIDORR

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS 5.418/DF, 1¢

Secdo. Rel. Demécrito Reinaldo)

Atende-se aqui, em primeiro plano, ao principio da razoabilidade, admitindo-se um abrandamento ou a desconsideragao de

formalidade exigida no instrumento editalicio, mas ndo atendida pelo licitante, desde que se configure como mero formalismo e que nao
produza efeito substancial. Alids, reside na avaliacdo desses aspectos, as dificuldades da Administracio em diferencia-los, visto ser de

cunho subjetivo.

Nesse sentido, o TIMT decidiu sobre o formalismo;

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE

VIDEOMONITORAMENTO-  EXCLUSAO DE LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE

DOCUMENTO - ALEGADO EXCESSO DE FORMALISMO — AGRAVO PROVIDO.

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicao _umamqm__ as mxwm_mmnwmw editalicias para vm_dnm.c.m.ﬁ de
LICITACAO ndo podem restringir a competitividade e, mais, Qm<m§ observar os principios mm..
isonomia e da razoabilidade na busca da proposta Emzm ﬁ:;m_cmm a Administracdo Publica. O

procedimento licitatorio € baseado na rigida o_umm_ém:n_m de seus regramentos, mas nao se pode
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DISTRIBUIDORRA

olvidar que o objetivo do referido processo € garantir que a Administracao adquira bens e servicos
de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e rigorismos

exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados. Os documentos indispensdveis a

comprovacdo da habilitagdo juridica da licitante foram juntados, sendo, inclusive, reconhecida pelo

préoprio pregoeiro, de forma que o rigor imposto pela Comissao de LICITACAO nio se justifica, sendo

desarrazoado o ato que inabilitou a impetrante. Recurso Provido. (TJMT - N. U 1003413-

31.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 22/08/2017, Publicado no DJE

5/9/2017) -
Assim, resta claro que o aspecto essencial a ser considerado no julgamento é aferir se a formalidade desatendida pelo licitante ”momw
influenciar na averiguagio, pela Comissdo Licitante, de sua aptiddo ou ndo para cumprir o futuro contrato e se a proposta € adequada ou

nio. Se ndo atrapalhar essa avaliagdo, ndo produzird efeito substancial, caso em que, aplicando-se o critério da razoabilidade, tal
formalidade podera ser relevada ou mesmo saneada pela propria Administragao.

VIl - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, e considerando que a Administragao observara o fiel cumprimento da legislacao em vigor, esta zmnowwm.mam
requer a revisao do julgamento da PREGAO ELETRONICO N¢ 04.020/2022-PERP, passando a declarar CLASSIFICADA a empresa AGIL
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, uma vez que a proposta apresentada atendeu na integra as mc:&ﬂmmw de
participacgao previstas no Edital. j :

Nio sendo este o entendimento deste Pregoeiro, requer-se, que o presente recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Qualquer outra solugio conduzird o certame a uma condi¢ao de vicio de nulidade, habilitadora de providéncia judicial objetivando
sua anulagdo, sem prejuizo das representagdes ja mencionadas.

_PQ:-OO_Sm«ﬂn_OmUumﬂﬂ_ﬂc_ﬂogummocnﬂb;mz,-dmur._..._m_v_u
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Ratifica-se que nao havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-a a presente peca aos orgaos de
fiscalizacdo e controle, qual seja, Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos crimes contra a administra¢io publica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como a Controladoria geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada

no presente processo licitatorio.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 09 de Dezembro de 2022.

AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS F.MNF EPP
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