
MARANGUAPE 
PREFEITURA 

PREGAO ELETRONICO N° 05.004/2023-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRE~OS VISANDO A CONTRATA~AO DE EMPRESA PARA LOCAc ► Y DE 

VEICULO AMBULANCIA TIPO A PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO 
MUNICIPIO DE MARANGUAPE/CE, CONFORME CONDIcOES CONTIDAS NO ANEXO I - TERMO DE 

REFERENCIA. 
ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAcAO 
IMPUGNANTE: A & G SERVI~OS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 12.532.358/0001-44. 
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Trata-se de pedido de impugnacao apresentado pela empresa A & G SERVI~OS MEDICOS 

LTDA em face do edital do Pregao Eletronico n° 05.004/2023-PERP, no qual aponta as seguintes 
supostas omissoes e vicios: ausencia de exigencia de registro das licitantes no Conselho Regional de 
Medicina; ausencia de exigencia de registro das licitantes no Conselho Regional de Administracao; 
ausencia de exigencia de registro da empresa junto a Vigilancia sanitaria Municipal ou Estadual; 
ausencia de exigencia de cadastro das licitantes no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de 
Sande; e exiguidade do prazo para inicio da prestacao de servicos, o que faz corn arrimo na 
fundamentaGao de fato e de direito aduzida na peca impugnatoria. 

Pleiteia que o pedido de impugnacao seja recebido no efeito suspensivo e, ao final, os 
fundamentos apresentados sejam acolhidos integralmente para que seja realizada a readequacao do 
instrumento convocatorio, corn devolucao do prazo para elaboracao das propostas e redesignacao de 
nova sessao. 

Passa-se a analisar. 

PRELIMINARMENTE 

Preliminarmente, imperioso registrar que a interposicao de uma impugnacao esta sujeita a 
observancia do prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentadao de 
impugnacao na modalidade de pregao e de 03 (tres) dias uteis anteriores a data da sessao. 

Oportuno, trazer a colacao o disposto no Decreto Federal n° 10.024/2019, que rege a 
licitacao em exame, in verbis: 

"Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do 
edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista no 
edital, ate tres dias uteis anteriores a data fixada para 
abertura da sessao publica." 

No mesmo sentido estabelece o item 9.1 do edital: 

"9.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo 
de ate 03 (tres) dias uteis antes da data fixada para 
recebimento das propostas, impugnar o ato convocatorio 
deste Pregao, e solicitar esclarecimentos no prazo de ate 
03 (tres) dias uteis desta mesma data. 
9.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edita 
de licitacao perante a Administracao aquele que nao o fize 
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dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese 

comunicacao nao tera efeito de recurso." 

E ~ 
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A luz do exposto, considerando que a sessao publica esta prevista para o dia 12 de abril de 

2023 e que o impugnante apresentou sua irresignacao via sistema eletronico na data de 04 de abril de 

2023, afigura-se tempestiva a suplica manejada. 

Ante o exposto, este Pregoeiro CONHECE o pedido de IMPUGNAcAO apresentado por 
estarem presentes os pressupostos de sua admissibilidade. 

MERITORIAMENTE 

Sustenta a impugnante que o Conselho Regional de Medicina e o orgao fiscal izador e 

regulamentador do servico a ser prestado, em razao do disposto na Resolucao CFM n° 1980/2011, que 
estabelece a obrigatoriedade de exigencia de registro no CRM para empresas e profissionais 
prestadores de servicos relacionados a saude, bem como na Resolucao CFM n° 1671/2003 e na 
Resolucao CFM n° 1.673/2003, que regulamentam no so o transporte de pacientes, mas tambem 
discriminam as especificacoes tecnicas que cada um dos tipos de ambulancia deve conter e dispoem 
sobre o servico de atendimento pre-hospitalar. 

Neste ponto, imperativo destacar que o municipio de Maranguape instaurou licitacao para 
contratacao de locacao de veiculo tipo ambulancia e no para a contratacao de servico de atendimento 
pre-hospitalar, tanto verdade que o edital nao impos a contratada a obrigacao de disponibilizar 
medicos, enfermeiros ou socorristas, nem materiais de consumo, como soro e oxigenio, mas apenas que 
o contratado entregue a administracao o veiculo corn as especificacoes solicitadas no edital, os quais 
serao utilizados pela Administracao como meio para a prestadoo dos servicos de atendimento pre-
hospitalar, a ser regulada e supervisionada pelo municipio de Maranguape e no pela contratada. 

Portanto, inexiste a necessidade de registro da licitante ou de profissional tecnico no 
Conselho Regional de Medicina para a contratacao do objeto. 

No que e referente a suposta omissao do edital quanto a exigencia de inscricao das 
licitantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, imperativo reafirmar que o 
prestador do servico de saude sera o municipio de Maranguape e no a contratada. Portanto, e o 
municipio de Maranguape que devera possuir inscricao na condicao de estabelecimento de saude e 
alvara sanitario e no a empresa locadora dos veiculos. Logo, e impertinente a exigencia destacada. 

Alem disso, a Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece os documentos que a 
administracao pode exigir dos licitantes para fins de comprovacao de sua capacidade tecnica, mas o faz 
em funcao de um limite maximo e nao minimo, de modo que a administracao no esta obrigada a 
exaurir todas as exigencias au i previstas. 

E valida a transcricao do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que determine que a documentacao 
relativa a qualificacao tecnica LIMITAR-SE-A a: 

"Art. 3C. A documentacao relativa a qualificacao tecnica 
LIMITAR-SE-A a: 
I - registro ou inscricao na entidade profissional 
competente; 
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II - comprovacao de aptidao para desempenho de \ 

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e 

prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das 

instalacoes e do aparelhamento e do pessoal tecnico 

adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da 

licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos membros 

da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 

III - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que 

recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou 

conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais 

para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao; 
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei 

especial, quando for o caso." 

Logo, nada ha que ser reparado no instrumento convocatorio. 

Par fim, quanto a (des)necessidade de inscricao no Conselho Regional de Administracao, e 
vaiido ressaltar que o Tribunal de Contas da Uniao já se manifestou, diversas vezes, pela impossibilidade 
de exigencia de registro no CRA em licitacao objetivando a contratacao de transporte escolar, que 
envolve a disponibilizacao de veiculo e de motorista pela contratada, a exemplo da contratacao sub 

examen. 

"REPRESENTAcAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA APLICAcAO DE 
RECURSOS FEDERAIS. TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIAS. 
IRREGULARIADADE EM CERTAME LICITATORIO. MULTA AOS GESTORES. 
CINCIA AO FNDE E AOS DEMAIS INTERESSADOS (...) 3.6. Motivo 
De Audiencia 5: "exigencia no Edital de apresentacao de 

prova de regularidade de situacao da empresa e de seus 
responsaveis tecnicos no Conselho Regional de 
Administracao-CRA da jurisdicao da Sede da Licitante, uma 
vez que tal exigencia nao guarda relacao de pertinencia corn 
o objeto da licitacao (transporte escolar)." (...) VOTO 
Entendo que foram adequadamente analisados pela Unidade 
Tecnica os fatos tidos coma irregulares relacionados a 
licitacao propriamente dita, quais sejam, nao publicacao do 
edital no D.O.U. e em jornal de grande circulacao, nao 
adocao de pregao eletronico e restricao do carater 
competitivo (concessao de prazo inferior a oito dias uteis 
para a apresentacao da proposta e exigencia de apresentacao 
de prova de regularidade da empresa e dos seus responsaveis 
no CRA ), inclusive no tocante a utilizacao de veiculos em 
desacordo corn as clausulas do edital, fato novel trazido 
pelo Sr. Gerente de Divisao. (Acordao 1231/2010 - Segunda 
Camara - TCU - Min. Rel. Jose Jorge. Publicacao na Ata 
08/2010 - Segunda Camara Sessao 23/03/2010, Aprovacao 
24/03/2010 Dou 26/03/2010)". 

E valido citar, ainda, que Segundo o art. 1° da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscricao 
de empresas em determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua "atividade basica ou em 
relacao aquela pela qual prestem servicos". 

Ao enfrentar a questao especifica da delimitacao do ambito de atuacao do CRA, o Superior 
Tribunal de Justica firmou o entendimento que o registro de empresas naquele Conselho somente serb 
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obrigatorio "em razao da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servicos a rceir ,
no em relacao a atividades secundarias". ~'QRgNcvA?` 

Dessa forma, a inscricao de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracao 
so tera carater obrigatorio quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissao de 
administrador, seja praticando atividade fim privative, seja prestando esses servicos profissionais a 
terceiros, excluindo-se desse conceito a simples "contratacao e administracao de pessoal", pois estas 
so atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados. 

A atividade preponderante das empresas que prestam os servicos objeto do pregao e a 
locacao de veiculos corn motorista (item 02) e sem motorists (item 01). Assim; ainda que, como 
qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura administrative organizada, tais empresas no se 
encontram obrigadas a registrar-se nos quadros do Conselho Regional de Administracao, pois no 
exercem qualquer atividade-fim na area de administracao. 

Oportuno lembrar que a Constituicao Federal, em especial em seu artigo 170, assegura a 
livre concorrencia e o livre exercicio de qualquer atividade economica, independentemente de 
autorizaGao de orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Senao vejamos: 

"Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do 
trabalho humano e na livre iniciativa, tern por fim 
assegurar a todos existencia digna, conforme os ditames da 
justica social, observados os seguintes principios: 
[ . .1 
IV - livre concorrencia; 
[ . .1 
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de 
qualquer atividade economica, independentemente de 
autorizacao de orgaos publicos, salvo nos casos previstos 
em lei." 

Assim, essa liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade 
economica, a liberdade de trabalho, officio ou profissao alem da liberdade de contrato. Dessa forma, por 
forca de mandamento constitucional, a qualquer pessoa e conferido o direito de exercer atividade 
economica, independente de outorga do Estado, salvo quando ha exigencia legal para a obtencao de 
autorizacao para o exercicio de determinada atividade economica. 

DISPOS III VO 

Ante o exposto, CONHE~O a impugnacao apresentada, por estarem presentes as 
pressupostos de sua admissibilidade para, no merito, decidir pela sua IMPROCEDENCIA. 

Maranguape — CE, 11 de abril de 2023. 
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J~ E ESTELITA DE AQUINO FILHO 

Pregoeiro Oficial 
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