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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA L0CA<;K8 DE
VEICULO AMBULANCIA TIPO A PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE MARANGUAPE/CE, CONFORME CONDICOES CONTIDAS NO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
IMPUGNANTE: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ N2 12.532.358/0001-44.

YA

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS

LTDA em face do edital do Pregdo Eletrénico n® 05.004/2023-PERP, no qual aponta as seguintes

supostas omissdes e vicios: auséncia de exigéncia de registro das licitantes no Conselho Regional de

Medicina; auséncia de exigéncia de registro das licitantes no Conselho Regional de Administragdo;

auséncia de exigéncia de registro da empresa junto a Vigildncia sanitdria Municipal ou Estadual;

ﬁ auséncia de exigéncia de cadastro das licitantes no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude; e exiguidade do prazo para inicio da prestacdo de servicos, o que faz com arrimo na
fundamentacgdo de fato e de direito aduzida na peca impugnatéria.

Pleiteia que o pedido de impugnacdo seja recebido no efeito suspensivo e, ao final, os
fundamentos apresentados sejam acolhidos integralmente para que seja realizada a readequagdo do
instrumento convocatério, com devolugdo do prazo para elaboragdo das propostas e redesignagdo de
nova sessao.

Passa-se a analisar.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, imperioso registrar que a interposicdo de uma impugnacdo esta sujeita a
ohservancia do prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentacdo de
impugnacdo na modalidade de pregdo é de 03 (trés) dias Uuteis anteriores a data da sessao.

Oportuno, trazer a colagdo o disposto no Decreto Federal n? 10.024/2019, que rege a
licitagdo em exame, in verbis:

“Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
edital, até trés dias uUteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publica.”

No mesmo sentido estabelece o item 9.1 do edital:

“9.1. Qualgquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo
de até 03 (trés) dias uUteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, impugnar o ato convocatdrio
deste Pregdo, e solicitar esclarecimentos no prazo de até
03 (trés) dias uteis desta mesma data.

9.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edita

de licitagdo perante a Administragdo aquele gue ndo o fize
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A luz do exposto, considerando que a sessdo publica estd prevista para o dia 12 de abril de
2023 e que o impugnante apresentou sua irresignagdo via sistema eletrénico na data de 04 de abril de
2023, afigura-se tempestiva a sUplica manejada.

Ante o exposto, este Pregoeiro CONHECE o pedido de IMPUGNAGAO apresentado por
estarem presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

MERITORIAMENTE

Sustenta a impugnante que o Conselho Regional de Medicina é o orgdo fiscalizador e
regulamentador do servico a ser prestado, em razdo do disposto na Resolugdo CFM n2 1980/2011, que
estabelece a obrigatoriedade de exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais

ﬂ prestadores de servicos relacionados a salde, bem como na Resolucdo CFM n2 1671/2003 e na
Resolucdo CFM n? 1.673/2003, que regulamentam ndo s6 o transporte de pacientes, mas também
discriminam as especificages técnicas que cada um dos tipos de ambulancia deve conter e dispdem
sobre o servigo de atendimento pré-hospitalar.

Neste ponto, imperativo destacar que o municipio de Maranguape instaurou licitagdo para
contratagdo de locagdo de veiculo tipo ambulancia e ndo para a contratagdo de servigo de atendimento
pré-hospitalar, tanto verdade que o edital ndo impds a contratada a obrigagdo de disponibilizar
médicos, enfermeiros ou socorristas, nem materiais de consumo, como soro e oxigénio, mas apenas que
o contratado entregue a administragdo o veiculo com as especificagGes solicitadas no edital, os quais
serdo utilizados pela Administragdo como meio para a prestacdo dos servigos de atendimento pré-
hospitalar, a ser regulada e supervisionada pelo municipio de Maranguape e ndo pela contratada.

Portanto, inexiste a necessidade de registro da licitante ou de profissional técnico no
Conselho Regional de Medicina para a contratacdo do objeto.

No que é referente a suposta omissdo do edital quanto a exigéncia de inscricdo das
h licitantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, imperativo reafirmar que o
prestador do servico de saude serd o municipio de Maranguape e ndo a contratada. Portanto, é o
municipio de Maranguape que deverd possuir inscrigdo na condigdo de estabelecimento de saude e
alvara sanitario e ndo a empresa locadora dos veiculos. Logo, é impertinente a exigéncia destacada.

Além disso, a Lei n2 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece os documentos que a
administragdo pode exigir dos licitantes para fins de comprovagdo de sua capacidade técnica, mas o faz
em fungdo de um limite mdximo e ndo minimo, de modo que a administragdo ndo estd obrigada a
exaurir todas as exigéncias ali previstas.

E vélida a transcrigdo do art. 30 da Lei n2 8.666/93 que determina que a documentacdo
relativa a qualificagdo técnica LIMITAR-SE-A a:

“Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica
LIMITAR-SE-A a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional
competente;
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de aty s
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitacgéao, e 1indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessocal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdoc do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.”

Logo, nada ha que ser reparado no instrumento convocatdrio.

n Por fim, quanto a (des)necessidade de inscricdo no Conselho Regional de Administracdo, é
" valido ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, diversas vezes, pela impossibilidade
de exigéncia de registro no CRA em licitagdo objetivando a contratacdo de transporte escolar, que
envolve a disponibilizacdo de veiculo e de motorista pela contratada, a exemplo da contratagdo sub

examen.

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE
RECURSOS FEDERAIS. TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIAS.
IRREGULARIADADE EM CERTAME LICITATORIO. MULTA AOS GESTORES.
CIENCIA AO FNDE E AOS DEMAIS INTERESSADOS (...) 3.6. Motivo
De Audiéncia 5: "exigéncia no Edital de apresentagdo de
prova de regularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Administracdo-CRA da jurisdicdo da Sede da Licitante, uma
vez que tal exigéncia ndo guarda relacdo de pertinéncia com
o objeto da licitagdo (transporte escolar)." (...) VOTO
Entendo que foram adequadamente analisados pela Unidade
Técnica os fatos tidos como irregulares relacionados a
licitagdo propriamente dita, quais sejam, ndo publicacido do

f!» edital no D.0.U. e em jornal de grande circulagdo, nédo
adogdo de pregdo eletrénico e restrigdo do carater
competitivo (concessdo de prazo inferior a oito dias uteis
para a apresentacdo da proposta e exigéncia de apresentagédo
de prova de regularidade da empresa e dos seus responsaveis
no CRA ), inclusive no tocante a utilizacdo de veiculos em
desacordo com as clausulas do edital, fato novel trazido
pelo Sr. Gerente de Divisdo. (Acérddo 1231/2010 - Segunda
Cémara - TCU - Min. Rel. José Jorge. Publicagdo na Ata
08/2010 - Segunda Camara Sessdo 23/03/2010, Aprovagédo
24/03/2010 Dou 26/03/2010)".

E vélido citar, ainda, que segundo o art. 12 da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de inscrigio
de empresas em determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos”.

Ao enfrentar a questdo especifica da delimitagdo do ambito de atuagdo do CRA, o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento que o registro de empresas naquele Conselho somente se
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nao em relagdo a atividades secundarias”.

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracdo
sé terd cardter obrigatdrio quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo de
administrador, seja praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servicos profissionais a
terceiros, excluindo-se desse conceito a simples “contratacdo e administracdo de pessoal”, pois estas
sao atividades comuns ao funcionamento de toda e qualguer empresa que tenha empregados.

A atividade preponderante das empresas que prestam os servicos objeto do pregdo € a
locagdo de veiculos com motorista (item 02) e sem motorista (item 01). Assim, ainda que, como
qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura administrativa organizada, tais empresas ndo se
encontram obrigadas a registrar-se nos quadros do Conselho Regional de Administragdo, pois nao
exercem qualquer atividade-fim na drea de administragdo.

Oportuno lembrar que a Constituicdo Federal, em especial em seu artigo 170, assegura a
livre concorrénciae o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Sendo vejamos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

s ]

IV - livre concorréncia;

[wmens]

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de

qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.”

Assim, essa liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo além da liberdade de contrato. Dessa forma, por
for¢a de mandamento constitucional, a qualquer pessoa é conferido o direito de exercer atividade
econémica, independente de outorga do Estado, salvo quando ha exigéncia legal para a obtengdo de
autorizacdo para o exercicio de determinada atividade econémica.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO a impugnagdo apresentada, por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade para, no mérito, decidir pela sua IMPROCEDENCIA.

Maranguape — CE, 11 de abril de 2023.
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E ESTELITA DE AQUINO FILHO
Pregoeiro Oficial
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