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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos referente a dedetizacdo e

servicos de limpeza e esgotamento de fossas sépticas em equipamentos publicos, de interesse das

unidades gestoras do Municipio de Maranguape-CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Art. 42, XVIII, da Lei n2 10.520/02) - LOTE 02
RECORRENTE: FABIANO PEREIRA DE OLIVEIRA LTDA — CNPJ N2 00.563.915/0001-05.
RECORRIDA: SANEX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA — CNPJ N2 18.234.899/0001-72.

PREAMBULO
Aos 28 dias do més de agosto de 2023, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Maranguape procedeu a andlise e informagdo do recurso administrativo interposto na forma do art.
42, XVI1I da Lei 10.520/02 c/c. art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal N2 8.666/93 pela empresa
FABIANO PEREIRA DE OLIVEIRA LTDA, ja qualificada nos autos deste processo, doravante
denominada Recorrente, em face da decisdo deste Pregoeiro que DECLAROU HABILITADA e

VENCEDORA do Lote 02 a licitante SANEX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, o que se da nos

seguintes termos:

RELATORIO

Em suas raz8es recursais, a recorrente alega, em sintese, que a Recorrida se sagrou
vencedora do Lote 02 do certame, porém, apresentou certiddo negativa de faléncia e concordata
emitida e expedida pela Comarca de Fortaleza, fato que merece diligéncia tendo em vista que a
Recorrida é sediada no municipio de Pacatuba e o edital da licitagdo exige que os licitantes
apresentem certiddo de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Dessa forma, aduz que a Recorrida ndo atende a todas as exigéncias do edital, ndo
havendo razdo para a sua classificacdo, razdo pela qual pugna pela inabilitagdo da empresa SANEX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA e que a recorrente seja declarada vencedora.

Houve apresentagdo de contrarrazdes ao recurso administrativo interposto,
oportunidade na qual a Recorrida alegou que a Certiddo de Faléncia e concordata/Recuperagdo

Judicial é expedida pelo Estado do Ceard, de forma on-line, e, sendo assim, sdo consultadas todas as
i\ﬂ
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Argumenta que, depois de consultada, verificou NADA CONéTA"R em nome da empresa

QMISS

SANEX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, e que por isso seria incorrer em excesso de formalismo
declarar inabilitada uma empresa ja habilitada de forma assertiva somente pela diferenca da
comarca, que nada altera de forma substancial a informagdo trazida pela certidao solicitada.

Aduz, ainda, que as certiddes de faléncia e concordata sdo expedidas em nome das
pessoas juridicas e ndo em nome da Comarca referéncia e que o objetivo principal na solicitagdo
desta certiddo foi inteiramente obedecido, restando comprovado material e substancialmente no
inteiro teor do documento.

Por fim, alega que sua proposta é a mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Ao final, pleiteia que o recurso seja indeferido integralmente e que seja mantida a

decisdo do Pregoeiro no tocante a aceitagdo e habilitacdo da empresa contrarrazoante.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade
do recurso apresentado.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o
cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequacdo; 2-
tempestividade (sob pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo; 5- Legitimidade e 6- interesse processual.

Por “cabimento e adequacgdo”, entende-se que o recurso interposto deve estar previsto
em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagdo), pois, para
cada tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado (principio da unicidade ou
unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de
estar previsto em lei (art. 42, XVIII, Lei n? 10.520/2002 e art. 109, |, “a”, Lei n? 8.666/93), e por outro
lado, “adequado” para impugnar as decisdes que classificam ou desclassificam licitantes.

A interposicdo de um recurso, ato processual que é, estd sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentacdo das razdes recursais na
modalidade de pregdo é de 03 (trés) dias, a contar da data da manifestacdo da inten¢do de recorrer.
Portanto, afigura-se tempestiva a stplica manejada.

M
O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que 6\

recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha
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de ser interposto por peti¢do escrita, dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, na qual contenha a exposicdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do
recurso interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido
também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo”
consiste na exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de
recorrer ou que impec¢a a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de
admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como
"impedimentos recursais". Até o presente momento, ignora-se qualquer fato que impega a parte de
recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames,
devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo que ao recorrente
incumbe o 6nus de demonstrar que a interposi¢cao do recurso |he é util no sentido de poder ensejar
situagdo mais vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a
interposicdo do recurso é a medida necessdria para obter essa situacdo mais vantajosa.
Considerando que este Pregoeiro julgou a recorrida habilitada, nasceu para o recorrente a
possibilidade, em tese, de alteragdo da decisdo prolatada, conforme estabelece o Art. 42, XVIII, Lei n
10.520/2002 e Art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n2 8.666/93, restando demonstrado o interesse
processual.

Desse modo, analisando a pega recursal, constata-se que a mesma preenche todos os
requisitos de admissibilidade, tragados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta
este Pregoeiro pelo seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, adentra-se no mérito.

MERITO - FUNDAMENTOS TECNICOS, FATICOS E JURIDICOS
Questiona a recorrente a decisdo deste Pregoeiro que, amparado na documentacdo

acostada aos autos, resolveu HABILITAR a RECORRIDA no Lote 02 do certame.

1. Da alegagdo de que a Recorrida ndo apresentou certiddo negativa de faléncia da sede cﬁ
licitante N\
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A Recorrente alega que a Recorrida é sediada no municipio de Pacatuba e que a certidado

de faléncia e concordata/recuperagdo judicial apresentada é da Comarca de Fortaleza, restando
descumprido o item 6.4.1 do edital.

Inicialmente, convém destacar que a regra disposta no item 6.4.1 do edital exigiu a
apresentacdo de “Certiddo negativa de faléncia ou concordata/recuperagdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.”

No mesmo sentido, a Lei n® 11.101/2005, que regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, dispde em seu art. 32 que a
“decretacdo de recuperacdo judicial e a decretagdo de faléncia competem ao juizo do local do
principal estabelecimento”.

Analisando os documentos de habilitagdo da recorrida em face dos dispositivos legais e
editalicios, observa-se que a recorrida possui sua sede na Cidade de Pacatuba, conforme se infere do
Quarto Aditivo ao Contrato Social, cujo documento estd acostado as fls. 383 a 387 dos presentes
autos.

Percorrendo a documentagdo de habilitagdo da recorrida ndo restou evidenciada a
existéncia de outros estabelecimentos, sendo certo que aquele da cidade de Pacatuba é a sede da
pessoa juridica e o principal estabelecimento da licitante SANEX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA, sendo, portanto, a comarca de Pacatuba o distribuidor de feitos civeis de natureza falimentar
para essa sociedade empresaria.

Importante registrar que as certiddes negativas de faléncia e concordata de empresas
cearenses podem ser emitidas através do site do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). Neste formato,
o Sistema de Requerimento e Expedi¢do de Certiddes (SIRECE) “para emitir a certiddo, basta clicar na
aba “Cidadio”, localizada na coluna direita do site do TJCE e acessar a opgdo “Certiddo on line
(SIRECE)”. Com o sistema aberto, selecione Instancia 1] Grau. Tipo Pessoa Juridica, natureza Civel e a
Certiddo Faléncia/Concordata. Depois, preencher corretamente os dados. Apds, gerar e pagar a Guia
de Recolhimento, que pode ser emitida no E-SAJ, e informar a comprovagdo do pagamento”.

O passo-a-passo para emissdo da certiddo de faléncia consta de informagdo
disponibilizada através do link https://www.tjce.jus.br/noticias/certidoes-negativas-de-falencia-e-
concordata-sao-emitidas-em-menos-de-30-minutos-no-site-do-tjce/

Em diligéncia, este Pregoeiro acessou o site https://sirece.tjce.jus.br/sirece-

™

web/nova/solicitacao.jsf e dirigiu-se a pagina na qual é emitida a referida certidao, onde constatou\ﬁ»

W\
N\

\
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que a pessoa juridica deve preencher o formuldrio e informar os dados cadanms:tados pelo

sistema, dentre os quals a COMARCA em fun¢do da qual serd emitida a certiddo. Veja-se:

P ODER JUDICIARIO

Taider hidichirn o Rsrchy do ¥ M‘i

: SfRECE
Snmdt noquaﬂmgm * Enpldlyi Mdﬁu NREGE Yorsio:

e U v e

Nova SOIicuagéo'

Para gaber mais detatnen de como preancher o formuidrio clique acui.
Pars emits Gubas reterentes 10 Primeiro Gy, cligae aqui.

PAra BT GUIZS relerentes 30 SEgUIN0 Grau, CHGUE CHGue aqui. EXSMAKY
de preenchimenty,

s rampos indordos ram astarisoo (% séo o preercnimarde srigatdris.
Dizces Saciastmain -

ﬂ Ty Puzsioa” leastaneia” Nalviess

i Primaire Grau i Gived *
. Tipo de Coridan Comarca :
| TCEHERIAT FALENGIA T LUNCORIAIA ) ) L Setecione ) R
Nmm tmprssemai (Lnriolme desmio no cmao ciD L&-’J]’ Puna {Lm!mnle desmr: no c:anao do ..NP.JJ

NP Telefone Empresariel Teleiona Celular E.ngit*

g e R : L

-~ ARSX® aqui Af Imagens do CHPJ ICdpia Lagively -

CAgite gl O(S) PUMBTo(s; 90(5) DRE('S) DEgO{s):

Kosse Rimere . ustas Pincessusis” Hoszo honwio - Dcfens-cm PJbllta H:us..o Nimore - Mln:!cro Fnbhco

A luz das informagdes constantes do formulério preenchido pela recorrida é que fora
emitida certidao de faléncia para a pessoa juridica requerente considerando os feitos com tramite na
Comarca de Fortaleza, os quais ndo poderiam abarcar aqueles relativos acs processos falimentares,
tendo em vista que estes tramitam somente no juizo do local do principal estabelecimento do
empresdrio ou da sociedade empresaria, como determina o art. 32 da Lei n2 11.101/2005.

Em sendo assim e considerando que a Comarca de Fortaleza ndo é a comarca da sede da
licitante recorrida, entende-se que a Certidio de Faléncia e Concordata/Recuperacio Judicial,
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, acostada as fls. 396 dos presentes autos, na

atende ao item 6.4.1 do edital.
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Sabe-se que o Edital que obriga a todos, obriga também (e sobretudo!) a Administracdo

que o elaborou, a qual ndo pode desviar-se de seu cumprimento, uma vez que tal atuagdo ndo
comporta qualquer espécie de discricionariedade, mas é, de todo, ATIVIDADE VINCULADA DO
PODER PUBLICO, em nome do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Tal preceito decorre da propria disposicdo legal que estabelece no artigo 41 da Lei de
Licitagdes a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, informando que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Da mesma

forma prescreve o artigo 32 do mesmo diploma:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

ﬁ da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBIJETIVO e dos que lhes sdo correlatos.”

Refor¢a esse entendimento, a exegese do inciso VIl do art. 40 da Lei n? 8.666/93, que,
ao dispor sobre o contetdo obrigatdrio de um edital de licitagdo, impde a este um “CRITERIO PARA
JULGAMENTO, COM DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS”.

Também é sabido que, nas relagdes regidas pelo direito publico, a administragdo somente
pode fazer o que estiver autorizado por lei de forma prévia e expressa. Para Hely Lopes Meirelles “Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Sob este prisma, a decisdo proferida nos autos do procedimento licitatério cumpre o
principio da vinculagdo ao edital e preserva a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes, a
impessoalidade, a objetividade do julgamento, dentre tantos outros fatores que devem ser assegurados
nas licitagdes.

HELY LOPES MEIRELLES se posiciona defendendo que a Administragdo ndo pode tomar
conhecimento de documento ou papel ndo solicitado, exigir mais do que foi solicitado, considerar
completa a documentacgdo falha, nem conceder prazo para a apresentagdo dos faltantes, porque
isso criaria desigualdade entre os licitantes, invalidando o procedimento licitatério®.

Na mesma esteira encontra-se a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 29 ed., S3o Paulo, 2004, pag. 285.
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procediméhio.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragio nfo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagio das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliagio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério {edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagfo exigida, sero considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso l); SE DEIXAREM DE
ATENDER AS EXIGENCIAS CONCERNENTES A PROPOSTA, SERAO DESCLASSIFICADOS
{artigo 48, inciso 1).

QUANDO A ADMINISTRACAO ESTABELECE, NO EDITAL OU NA CARTA-CONVITE, AS
CONDICOES PARA PARTICIPAR DA LICITAGAO E AS CLAUSULAS ESSENCIAIS DO
FUTURO CONTRATO, OS INTERESSADCS APRESENTARAO SUAS PROPOSTAS COM
BASE NESSES ELEMENTOS.”

N | (.2

No mesmo sentido posiciona a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada.ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O PRINCIPIO DA VINCULACAO TEM EXTREMA IMPORTANCIA. POR ELE, EVITA-SE A
ALTERAGAO DE CRITERIOS DE JULGAMENTO, ALEM DE DAR A CERTEZA AOS
INTERESSADOS DO QUE PRETENDE A ADMINISTRACAO. E SE EVITA, FINALMENTE,
QUALQUER BRECHA QUE PROVOQUE VIOLACAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
A IMPESSOALIDADE E A PROBIDADE ADMINISTRATIVA,

(...).”3

Sobre a matéria, tomam-se emprestados os escdlios doutrindrios de Jorge Ulisses lacoby

(g

Fernandes:

“A vinculagio ao instrumento convocatério faz do edital a lei interna de cada
licitag3o, impondo-se a observncia de suas regras 3 Administragio Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém de suas cldusulas e condigbes.”* Enfase
acrescida.

Dada a pertinéncia, trago a colagiio as seguintes decisdes do Superior Tribunal de

Justica:

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p.236.
* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Pregos e Pregdo, ed. Férum, pag. 63,
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“£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que O ED%(I&UXT
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e E INSTRUMENTO DE
VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITAGAO. AO DESCUMPRIR
NORMAS EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER
DA LICITACAO E VIOLA 0S PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA
ISONOMIA."®

GERT

/

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM

DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA LEI. CORRECIH\O POR MEIO DE MANDADO DE

SEGURANCA. 1- O PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO "INSTRUMENTO

CONVOCATORIO" norteia a atividade do Administrador, no procedimento

licitatdrio, que constitui ato administrativo formal e SE_ERIGE EM FREIOS E
_f'\ CONTRAPESOS AOS PODERES DA AUTORIDADE JULGADORA."®

“No processo licitatério A COMISSAO ESTA SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE
0S SEUS JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA OBJETIVA, VINCULADOS AOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS
DE RIGOROSA IMPARCIALIDADE. NAO HA COMO SE PRESTIGIAR, EM UM REGIME
DEMOCRATICO, SOLU(;AO ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSICAO DA
VONTADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO E QUE SE APRESENTA COMO
DESVIRTUADORA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
IGUALDADE, DA TRANSPARENCIA E DA VERDADE."’

Ante o exposto, extrai-se que é dever da administracdo aplicar a lei interna do certame
como mecanismo de controle de seus préprios atos e decisdes, sem espaco para aplicar outra regra
que viesse a ameacar o julgamento objetivo e desvirtuar os principios da impessoalidade, da
isonomia, da transparéncia, da moralidade e probidade administrativas e da vinculagdo ao

o instrumento convocatério.

Neste eito, ndo existe discricionariedade para se acolher outra regra que ndo aquela
disposta na lei do certame, tendo em vista que a verificagdo da conformidade dos documentos
exigidos na licitacdo deve se efetivar em consonancia com os critérios estabelecidos no edital.

Diante de todo o exposto, o Unico entendimento que se pode ter, a luz da legislagdo e
do edital, é que os documentos de habilitagdo ndo foram apresentados em conformidade com as

exigéncias fixadas no edital, impondo-se por isso a inabilitagdo da recorrida.

)

5 STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.
85TJ - 12 Secdo - MS n2 5755/DF - Rel. Min. Demdcrito Reinaldo - j. 09.09.98 - ac. un. - DJU de 03.11.98, p.6. X
7 STJ) MS 5287 DF 1997/0053183-0 - Relator: Ministro JOSE DELGADO. Julgamento:24/11/1997. Publicagdo: DJ )
09.03.1998 p. 4.
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagao eqé;oﬁtrato “‘%

CLP PMM
Administrativo”. ‘S‘:] q ,
\%\ v

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei’ ﬁ-ﬁmﬁ““

da concorréncia e da tomada de pregos” (pag. 88).

Nesse passo, considerando que a Administracdo tem o dever de agir em estrita
conformidade com os critérios objetivamente definidos no ato convocatério, entende-se que o recurso
interposto merece prosperar. Entender de outro modo significaria conferir tratamento juridico
diverso e contrario aquele previsto em lei, haja vista que qualquer valoragdo, além dos limites

('\ expressamente fixados no edital, configuraria afronta aos principios do julgamento objetivo e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

DISPOSITIVO
Assim, este Pregoeiro informa a autoridade superior que o RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela licitante FABIANO PEREIRA DE OLIVEIRA LTDA deve ser CONHECIDO, posto que

restaram atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, para, no mérito, ser julgado

PROCEDENTE.
Maranguape, 28 de agosto de 2023.
r ) . .—;n

JOSE ESTELITA DE AQUINO FILHO

Pregoeiro Oficial do Municipio de Maranguape
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