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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARANGUAPE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SESAU

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 5.009/2023

Data da abertura da sessao: 13!07!2023 AS 12h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevao, Cabo de Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0024-05,doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNAGAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagio tem por objeto o Registro de Pregos visando a Locagao de equipamentos
hospitalares, com manutengdes preventivas e corretivas dos equipamentos inclusas, que serdo

destinadas ao uso da secretaria de salide do municipio de Maranguape-CE..

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatdrio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

pega de impugnagao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagéo.

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigées
indispenséaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competigdo e as
condiges de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina 0 eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara
para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definigdo do objeto da licitagéo, é, pois condigao de legitimidade da licitagdo, sem a qual néo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porgue sem ela torna-se invidvel a formulagdo das oferfas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulag&o de propostas.
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18 DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
| presente certame contém vicios que o tormam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragdo Plblica deseja adquirir,

Observamos que ha exigéncias técnicas no item 06 que restringem a competitividade, frustrando
‘ desta forma, o Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que
realize as devidas retificagdes ampliando a descrigdo técnica e consequentemente ampliando a gama de
licitantes neste processo licitatério. Sendo vejamos:

| a) ITEM 07 - LOCAGAO DE APARELHO TIPO BI-NIVEL

i LOCAGAO DE APARELHO TIPO BI-NIVEL, AUTOMATICO, PARA ASSISTENCIA
VENTILATORIA DOMICILIAR NAO INVASIVO E INVASIVO, ADULTO QU PEDIATRICO
| [ COM BATERIA INTERNA DE NO MINIMO 2 HORAS DE AUTONOMIA, COM OS
SEGUINTES MODOS: CPAP, 5, ST ,T, PAC E GARANTIA DE VOLUME. BACKUP DE
FREQUENCIA RESPIRATORIA ATE 60RPM, PRESSAQ POSITIVA INSPIRATORIA IPAP
ATE 40 CM H20), CAPACIDADE DE ADICIONAR 02 EM ATE 30 L/M, ALARMES E
‘ , |REGISTROS DE ALARMES DE ALTA PRESSAQ, BAIXA VENTILACAO MINUTO, FALTA DE — "
ENERGIA E ALARME DE DESCONEXAO. INCLUIR CIRCUITOS DE VENTILAGAO
INVASIVA COM VALVULA EXALTARIA PROPRIOS DO VENTILADOR, CATETER MOUNT
‘ (EM CASO DE VENTILAGAO INVASIVA)., DEVERAQ ESTAR INCLUSOS A TROCA DO
| CIRCUITO, CATETER MOUNT E FILTRO MENSALMENTE, BEM COMO MASCARA
| NASAL OU FACIAL COM TROCA ANUAL. ACOMPANHA UMIDIFICADOR AQUECIDO.
INCLUIR NO-BREAK COM AUTONOMIA MINIMA DE 6 HORAS VOLTAGEM 100 - 240V
(BIVOLT).

) Da analise do edital verifica-se que no item 07 ha a exigéncia de que o equipamento seja automatico.

Nesse sentido, questiona-se:

e 0 automatico esta relacionado a Auto-EPAP?

a1)  QUANTO A AUTONOMIA DO NO-BREAK

Da anélise das especificagdes exigidas para o equipamento do item 07, verifica-se a exigéncia de
NO-BREA ia minim 6h

Contudo, o ideal é solicitar nobreak com autonomia de no minimo 4 horas, visto que a quantidade
de equipamentos é maior para serem ofertados.




Cumpre observar que a propria Lei n°. 8.666/93, em seu art. 40, |, e a Lei n°. 10.520/02, em seu art.
3° Il, sdo bem claras: a descrigdo do objeto da licitagdo deve ser isenta de condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

fAR3%. ()
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao.”"(g/n)

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagédo do edital para que a autonomia do
NO-BREAK seja de 4 horas,

As alteragdes sugeridas acima visam proporcionar que esta Administragdo Publica possa atender ao
Principio da Competitividade e da Isonomia.

IV. DA EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE
COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS E DE PATRIMONIO LiQUIDO

Da acurada andlise das regras estabelecidas no ato convocatdrio, verifica-se que o edital
convocatorio, em seu ITEM 6.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que as licitantes

comprovem possuir boa salde financeira, como segue:

6.4.3 - COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA atestada por documento, assinado por
profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial do
licitante, demonstrando que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um
virgula zero), calculada conforme a formula abaixo:

Onde:
LG=AC+ARLP> 1,0 LG - Liquidez Geral;
PC + PELP AC - Ativo Circulante;

ARLP — Ativo Realizdvel a Longo Prazo;
PC — Passivo Circulante;
PELP — Passivo Exigivel a Longo Prazo.

6.4.5. Capital social minimo ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor
arrematado, pedendo a comprovagdo ser feita através da apresentagdo da Certiddo Simplificada emitida
pela Junta Comercial da sede da licitante ou outro documento legal.

Considerando que o edital determina que as empresas licitantes tenham que comprovar a sua satde
financeira através do indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00 e Patriménio Liquido
correspondente a 10% do valor arrematado.
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Como se vera adiante, a referida regra sobre os indices ndo € capaz, por si s, de comprovar a boa
situagdo financeira das empresas, além de representar uma restrigo ao Principio da Competitividade e
consequentemente da Economicidade.

Como se vera adiante, a referida regra sobre os indices maiores ou iguais a 1,00 (Um) néo é capaz,
por si s6, de comprovar a boa situagdo financeira das empresas, além de representar uma restrigdo ao
Principio da Competitividade e consequentemente da Economicidade.

Importante destacar que ja ha recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
manifestando-se pela ndo exigéncia de indices contdbeis em editais de licitagio no &mbito do Estado,
conforme fundamenta decisdo exarada em processo licitatério do Complexo Hospitalar de Mandaqui, in verbis:

DESPACHO N° 82 /D.T. INTERESSADO: CONJUNTQO HOSPITALAR DO MANDAQUI

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO 053/2017- PRESTAGAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LOCAGAO DOS
TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS RESERVA.PROCESSO N
001.0143.00739/2016 — VOLS. | E II. TRATA-SE DE IMPUGNAGAO OFERECIDA PELA EMPRESA: LINDE
GASES LTDA, A QUAL INSURGE CONTRA A INSTAURACAQ DO PROCEDIMENTO QUE OBJETIVA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL,
INCLUINDO A LOCAGAO DOS TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS
RESERVA, PARA O CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI, PREGAO ELETRONICO N° 053/2017,
PROCESSO N° 001.0143.00739/2016. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAQ: ALEGA A IMPUGNANTE LINDE
GASES LTDA DE FORMA OBJETIVA, QUE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO CONSTA A
EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS, ITENS QUE CONSIDERA
FUNDAMENTAIS PARA AFERIR A BOA SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES.
ACRESCENTA QUE EM VISTORIA TECNICA, NO QUE SE REFERE A CENTRAL DE SUPRIMENTOS DE
AR COMPRIMIDO, ENTENDE QUE A QUANTIDADE EXIGIDA DE LOCAGAO DE 02 (DUAS) CENTRAIS DE
SUPRIMENTOS, COMPOSTA DE 04 (QUATRO) COMPRESSORES, NAQ REFLETE A REALIDADE DA
INSTALAGAO ATUAL DO HOSPITAL. POR FIM REQUER QUE O MODELO ORA APRESENTADO SEJA
REVISTO. RELATADOS 0S FATOS, MANIFESTAMOS: PRELIMINARMENTE, CUMPRE-NOS
ESCLARECER QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUIU 0S REQUISITOS BASICOS
NECESSARIOS PARA A INSTAURAGAO VALIDA DO CERTAME. E, NOS TERMOS DO ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL 8.666/1993 AS MINUTAS FORAM PREVIAMENTE EXAMINADAS
PELA DOUTA CONSULTORIA JURIDICA DA PASTA, A QUAL SUGERIU ALGUMAS RECOMENDAGOES,
QUE FORAM OBSERVADAS E ADOTADAS RIGOROSAMENTE PELA UNIDADE HOSPITALAR, DANDO
ASSIM O DEVIDO PROSSEGUIMENTO AO FEITO. A LICITAGAO, NA MODALIDADE DE PREGAOQ, E
DESTINADA A AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS COMUNS, E UMA DE SUAS CARACTERISTICAS
PRINCIPAIS E A DISPONIBILIDADE NO MERCADO, OU SEJA, A ADMINISTRAGAO NAO PODERA
ENCONTRAR DIFICULDADE PARA LOCALIZAR O BEM NO MERCADO, ENTENDENDO-SE COMO TAL A
ATIVIDADE EMPRESARIAL HABITUAL, COM CARACTERISTICAS HOMOGENEAS. AS REGRAS DO
EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM
CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPAGAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE
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SEJA POSSIVEL ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. NO QUE TANGE A
EXIGENCIA ESTABELECIDA NO ITEM 443 A, A UNIDADE SEGUIU RIGOROSAMENTE AS
RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, A INOVAGAO TEM LASTRO NOS §§ 2°
E 3° DO ARTIGO 31, DA LEI N° 8666/93 QUE POSSIBILITAM A EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO OU
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, DESDE QUE RESPEITANDO O LIMITE LEGALMENTE ESTABELECIDO
DE 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO, AS NOVAS MINUTAS DE EDITAL APROVADAS
PELO MENCIONADO ORGAO NAO PREVE A ADOGAO DE INDICES CONTABEIS , PORTANTO
NENHUMA RAZAO ASSISTE A RECORRENTE. NO QUE TANGE AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, CONFORME PARECER DA AREA TECNICA, A
CONTRATAGAQ DEVERA SER DE 01 CENTRAL (PRINCIPAL E RESERVA) DE SUPRIMENTO DE AR
COMPRIMIDO COM COMPRESSOR COM A CAPACIDADE DE 360 M3/H. POR TODO EXPOSTO, RECEBO
A IMPUGNAGAO EM COMENTO NO QUE TANGE AO SEU CARATER TEMPESTIVO, PARA NO MERITO
DAR PROVIMENTO PARCIAL, DEVENDO SER PUBLICADO NOVO EDITAL, APOS A DEVIDA
RETIFICAGAQ NO PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Outrossim, como traremos a baila, cumpre ressaltar que ha diversas empresas que efetivamente ndo
atendem a exigéncia de apresentagdo dos indices econdmicos financeiros dispostos no Edital, no entanto, as
mesmas possuem Patriménio Liquido de grande vulto.

Por oportuno, vimos suscitar a reflexao do llmo Pregoeiro, quanto a exigéncia em conjunto contida nos
subitens 7.3.5.1 e 7.3.5.1.1, quando deveriam ser aplicadas como exigéncia alternativa para fins de habilitagao
e avaliagdo da boa saude financeira.

Abaixo, discorremos sobre o tema:

1) Do indice econdmico exigido.

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Administragdo, por meio da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DRACENA elaborou o ato convocatério para o Registro de Pregos para futura e fracionada
Locagdo de Equipamentos de Oxigenoterapia (Concentradores, Bipap, Cpap) destinados ao uso dos pacientes
acometidos pela Covid-19 e exigiu os indices econdmicos consignado em ato convocatério, visando a
comprovagao da boa situagdo financeira das empresas.

Contudo, o conceito: “boa situag@o financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificagao econémico-financeira” para assegurar a execugao de um contrato
administrativo.

Sendo assim, o ceme de toda a questdo trazida por meio da presente peticao de impugnagao repousa
na seguinte questdo: ‘o que é boa situagdo financeira?”,; e mais, esta “boa situacdo” traduz a vontade da
Administragao em contratar empresa que assegure o0 cumprimento da obrigagao contratada.
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Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE néo é uma disciplina exata. Nesse
contexto, as informagdes langadas em balango devem ser interpretadas em seu contexto e ndo podem,
portanto, ser levadas como INFORMAGOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa, Livre-Docente e professor da Universidade de Sdo Paulo destaca:

“Lembramos que grande parte dos indices ndo tem significado isolado (...)" (Curso de Direito Comercial, V.3, 2°
ed..Malheiros, p.642).

Nesse sentido, a adogéo isolada da apreciagao da condigdo econdmica das empresas, sem relevar os
demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patriménio Liquido)
leva a uma restrigao injustificavel a participagao na licitagéo.

A ificaca onomico-financeira” ou a “boa situagdo financeira”, conforme estabelecido no
artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagao etc. (inciso Il);

c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregéo) (inciso Ill);
d) Indices econdmicos (§§ 1° e 5°);

e) Capital Social (§ 2°);
f) Patriménio Liquido (§ 2°);
g) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Mantida a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira indicada no Edital, restrita aos indices de
Liquidez Geral (LG) e indices de Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 1,00 (um) e indices de Grau de
Endividamento (GE) menor ou igual a 0,50, poderiamos ter uma absurda hipotese de participagdo de uma
empresa pequena e sem qualquer capacidade operacional, mas com indices de liquidez maiores e superiores
a 1,00 (um) e menor que 0,50.

-."n 0 exempio: uma .|' om ui UUU,00 e despesas na ordem de Ry

500.00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, serd considerada qualificada
sob o manto da “boa situagdo financeira”, se a avaliagdo restar desvinculada da razoabilidade

necessdria.

Por dbvio, a avaliagao da capacidade de cumprimento das obrigagdes nao pode restringir-se & anélise
de indices; a aferigao da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigages: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores; contratos
atuais; volume de negdcios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional é indiscutivel:
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a) Em que pese possuir indices abaixo de 0,50, possui Capital Social de R$ 535 MILHOES e
Patriménio Liquido de R$ 964 MILHOES.

A prépria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei — que ainda que a licitante ndo
atenda o indices de liquidez previsto no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patrimdnio Liquido fizer
frente a contratagao:

ACORDAO 1871/2005 - Plenario

‘(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel & legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece
a obrigatoriedade de comprovagao do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagao de possuirem capital minimo ou patrimdnio liquido minimo no
inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta, de cada lote”.

ACORDAO 938/13 - Plenario

“81. Ressalte-se que, como comprovagdo de boa situagdo financeira da proponente, o Banco exigiu a obtengdo
de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores do que um, sendo
considerada habilitada a empresa que apresentasse esse resultado em todos os indices mencionados (subitem
2.1.11 do anexo 2 do edital - pega 24, p. 70). 82. As empresas que nao apresentassem o resultado estabelecido
deveriam comprovar possuir patriménio liquido igual ou superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital).
Assim, constata-se que o disposto no edital esta de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5°, da Lei de Licitagdo".

O Municipio de Batatais, por meio de sua Comissdao Permanente de Licitagéo, veio a analisar
Recurso Administrativo impetrado por licitante concorrente acerca do nao atendimento a exigéncia de
indices por parte da ora Impugnante no edital do Pregdo Eletronico N° 06/2023 - Processo n° 1006/2023
e, no mérito, decidiu julgé-lo improcedente, aceitando a comprovagdo da boa situagdo financeira da ora
Impugnante através da apresentagdo de Patriménio Liquido, sendo vejamos:

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 06/2023 - PROCESSO 1006/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO, CPAP E
BIPAP, COM MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA PARA SEREM UTILIZADOS PELA SECRETARIA

DA SAUDE DO MUNICIPIO.
RECORRENTE: LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (LUMIAR
HEALTHCARE)

CNPJ: N° 05.652.247/0001-06
RECORRIDA: PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE BATATAIS
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CNPJ: N° 45.299.104/0001-87
INTERESSADA: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
CNPJ: N° 00.331.788/0012-71

“No caso em aprego, vé-se que a licitante vencedora apresentou indices de Liquidez Geral e Corrente abaixo do
exigido. Todavia, a qualificagdo econdmico-financeira ndo se limita aos indices contabeis, havendo outros
elementos relevantes para comprovagao da boa situagdo da empresa.

O art. 31 da Lei 8.666/93 elenca o rol de documentos exigiveis para comprovagéo da qualificagéo. Dentre eles
esta o balango patrimonial, exigido para comprovagdo da boa situagao financeira da empresa, que no caso da
licitante habilitada, demonstra os saldos atuais de patriménio liquido de mais de um bilhdo de reais, e de lucro

liquido do exercicio de mais de setenta e nove milhdes de reais.

O objetivo ao determinar as reqras e parametros para demonsfracdo da capacidade

econdmico-financeira é justam de garantir o minimo de ranga a Administragao a licitant
cumprird o rato em sua integralidad na usara prejuizo m a a0 repentin S
servicos.

N nto a licitante ja demonstrou n tic ualificacdo, poiséaa etentora do contr

objeto desta licitagdo, tendo cumprido integralmente as obrigagdes durante o prazo de vigéncia do

mesmo.
E mais. a licitante vencedora apresentou a oferta de menor valor durante a etapa de lances. Proceder na
sua inabilitacdo & selecionar proposta menos vantajosa e encarreqar esta Administragao Municipal de
onus economico maior, 0 que entendo ser incompativel com a finalidade do processo licitatorio.
Portanto. ndo resta duvida d a luz da razoabilidade b r mais vantajosa, nd
xistem motivos relevantes para desclassificaca icitante que ou_a melhor proposta e

demonstrou plena capacidade econdmico-financeira, devendo o presente recurso ser julgado
improce

4. DA DECISAQ DA PREGOEIRA

Com base nos fundamentos acima expostos e pela competéncia atribuida pelo art. 17, inciso VII do Decreto
10.024/2019, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

O Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitagao, veio
a analisar impugnagao apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no edital

do Pregdo Presencial n® 123/2015 e, no mérito, decidiu julga-la procedente, permitindo a comprovagéo da
boa situagdo financeira das empresas através da apresentagdo de Patriménio Liquido ou Capital Social no

percentual de 10%, send@o vejamos:
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COMUNICADOQ DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAOQ Pregéo Presencial n.° 123/15 - Proc. Adm. n° 1632/15
Objeto: Implantacdo de Registro de Pregos para fomecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal
liguefeito, incluidos todos os insumos e servigos necessarios, manutengao, instalagdo e dispenibilizagao em
comodato de tanques  criogénicos fixos; oxigénio medicinal gasoso; Oxido nilroso; fornecimento
domiciliar de oxigénio medicinal ndo liquefeito A Prefeitura do Municipio de Santana de Parnaiba faz saber que,
relativamente as impugnagoes interpostas, o ordenador do pregao julga procedente a impugnacao interposta
pela empresa Air Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnagao interposta pela empresa White
Martins Gases Industriais Ltda. As impugnagbes sdo procedentes no que tange ao exigido para
fins de comprovagao da qualificagdo econdémico-financeira. Em virtude disso altera-se o edital do certame
nesta parte para admitir essa comprovagéo através da apresentagdo de Patrimonio Liquido ou Capital
Social no percentual de 10% do valor estimado para a licitagéo, a saber: R$ 296.560.18.Considerando que
a alteragdo havida ndo modifica as condigbes de formulagdo das propostas de pregos, os prazos ndo serdo
devolvidos. E improcedente a impugnacdo interposta pela empresa White Martins Gases Industriais Lida. na
parte que em diz ser obrigatoria a exigéncia de AFE e licenga sanitaria como condi¢o para habilitagdo, uma vez
que tais documentos so podem ser exigidos como condigdo para assinatura do contrato, conforme previsdo
editalicia. (item 8.3.4, letras ‘a’ e 'b’) Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO
PREGAQ. (grifos nossos)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balango € uma interpretagéo
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participag@o (corolario da isonomia), decorrente da
Constituicdo Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3°).

2) Da incerta sequranca juridica oferecida pela comprovacdo da qualificacao
smico-] ifa através do ldi tibei

Em que pese a exigéncia de indices contabeis para efeitos de comprovagido da qualificagdo
econémico-financeira encontrar amparo na lei, na pratica este mecanismo néo é suficiente para garantir que as
empresas serdo economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro contrato. Este é o
entendimento de nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer do Especialista em
Licitagdes Dr. Felipe Boselli, publicado no site
http://www.hoselli.com.br/a-utilizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis-2/,  conforme  trecho  abaixo
transcrito:

()

A DUVIDOSA SEGURANGA OFERECIDA PELOS INDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitagdo, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser abordada agora a questao
dos indices contabeis e dos problemas constatados quando da utilizagéo desses calculos.

Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em calculos que buscam aferir qual a relagao entre o
ativo e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos como uma forma de verificar se a empresa analisada
possui condigdes de cumprir com seus compromissos, ou seja, busca-se com os indices de liquidez e solvéncia
atestar a solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas obrigagbes em caso de extingdo dessa

licitante.

Contudo, em que pese seu funcionamento tedrico, a_aplicagdo dos calculos como forma isolada de

g uild 2IE ]
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Na pratica licitatoria, sdo encontradas as mais diferentes estruturagdes contabeis dentre as empresas
analisadas. Assim indamental que a Administracdo verifique as espe dades de cada caso, de

economico-financeira das licitantes.
Como exemplo de problema constatado quando da utilizagdo isolada dos indices contabeis, pode ser
mencionado o caso especifico de empresas que optaram pela tributacido com base no lucro presumido
Dentro do regime de lucro presumido, as empresas sao tributadas considerando uma faixa de lucro
predeterminada pela legislagdo em vigor, de acordo com a atividade desempenhada, independentemente do
montante efetivamente apurado de lucratividade.

Considerando que na opgao pelo lucro presumido a empresa n&o é tributada de acordo com seus lucros reais, o
mais vantajoso é reduzir ao maximo as despesas contabilizadas pela empresa, com o objetivo de obter maior
margem de lucro, permitindo, por conseguinte, a distribui¢o deste lucro aos sdcios, os quais incorporam essa
renda sem nenhuma tributagdo adicional pela pessoa fisica.
Neste contexto, uma empresa que opere pelo regime de

as despesas possuird um passivo de pequena monta.

Logo, uma empresa muito pequena, optante pelo regime tributario de lucro presumido. pode possuir (e

E possivel perceber que os indices contabeis, por si s6, ndo representam uma maior sequranga juridica da
contratagéo e a certeza de solvéncia da licitante analisada.

Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande multinacional, que opte pelo regime de
tributagéo de lucro real, é possivel constatar uma pratica consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria diametralmente contraria a forma de aplicagao
de recursos de uma licitante que utilize o lucro presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento interno. Assim, é possivel
reduzir o lucro real aferido pelo balango patrimonial e, consequentemente, os tributos pagos por esta empresa,
visto que o Imposto de Renda incidird sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das empresas que
optem pelo lucro real, devera ser, para efeito de tributagao, o menor possivel.

ma _nhipote 3 ompannia ger ge m ado m _congicoes gde ab

percebe re ados contabeis abaixo do padrao, o que nao sianifica, necessariame
esta em dificuldade financeira, rumo a declaracao de faléncia ou em situagao similar.

Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta assuma compromissos que,
invariavelmente, refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, em seus indices contabeis.

()

Ainda defendendo a demonstragdo duvidosa de competéncia financeira dos indices contabeis, pode ser trazida
uma situagdo ainda mais absurda, que & o caso de empresas recém-constituidas. Uma empresa criada dias
antes da entrega das propostas teria indices contdbeis numericamente satisfatérios, posto que seriam
Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante, recém-surgida, teria indices muito
superiores as grandes empresas do ramo ja existentes no mercado.

E indiscutivel que a razdo entre o ativo e o passivo de uma empresa, em um balango de abertura, é
absolutamente indcua para efeito de avaliagdo de capacidade econdmico-financeira e ndo comprova, sob
qualquer aspecto, a solvéncia ou possibilidade de permanéncia daquela empresa no mercado.
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Também cabe analisar a situagdo de compras comuns efetuadas pela Administragdo. Em contratos dessa
natureza, ndo S&o0 raros 0s casos em que a empresa contratada apenas entregara um produto que, inclusive, ja
pode estar disponivel em estoque.

Ora, se a empresa ja possui 0 produto, nao faz sentido a analise de um indice contabil para definir a seguranga
juridica da contratagéo pretendida.

Apenas para cessar a interminavel lista de situagdes nas quais os indices contabeis sdo extremamente
prejudiciais ao procedimento licitatdrio, cabe questionar a utilidade dos indices contabeis com base em um
periodo muito anterior ao da execugao do contrato.

Exemplo disso € o caso das licitagdes promovidas em margo de 2010, nas quais as proponentes comprovaram
atender aos indices contabeis apresentando valores retirados do balanco patrimonial encerrado em 31 de
dezembro de 2008.

As informacgdes analisadas para a licitagdo ndo sao atuais e, na grande maioria dos casos, ndo representam a
realidade da empresa no momento do certame.

E fato que os indices contébeis compdem uma ferramenta pericial importante para a construgdo de uma anélise
holistica da empresa em questdo. Nao se discute a importancia e relevancia desse instrumento contabil.
Entretanto, & questionavel, a sua funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como instrumento
conclusivo de andlise da salde financeira da empresa.”

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contébeis, da forma como vem sendo utilizada nos
procedimentos licitatdrios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior seguranga a Administragao e, muitas
vezes, traz consequéncias mais danosas que benéficas & contratagdo pretendida, excluindo empresas
capacitadas e permitindo a participagdo de empresas sem condigbes de executar o contrato desejado.

E dever do administrador publico proteger a Administragéo e o patrimdnio publico. Para tal, deve o instrumento
convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranga ao erario, sem restringir,
desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatario.

Uma das formas possiveis de seguranga & Administragao seria a analise dos indices contabeis, combinada com
a verificagdo de patriménio liguido das licitantes, sendo ainda, facultada a prestagdo de garantia adicional,
quando da ndo-comprovagdo dos Indices/patriménio exigidos pelo edital. Assim seria possivel afastar as
licitantes que ndo possuem condigdes de contratar com a Administragdo, mas sem eliminar aquelas que
detenham potencial econdmico para cumprir o contrato, o que poderia ser comprovado mediante garantia,
trazendo seguranga a Administragdo do adimplemento contratual,

Contudo, a hipdtese aqui levantada nao guarda amparo na legislagao em vigor.

Buscou a Instrugdo Normativa MARE/GM n° 05/95 trazer regra quanto a forma de aplicag@o dos indices
contdbeis nos instrumentos convocatorios. Contudo, pecou a instrugdo ao sobrepor-se a sua competéncia
legiferante e ultrapassar a disciplina do artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93. A IN 05/95 ndo considera as
especificidades de cada procedimento licitatério e coloca em uma cesta Unica situagdes absolutamente distintas,
inclusive aguelas nas quais os Indices contabeis sao totalmente inlteis.

Conclui-se, portanto, que, enguanto ndo revista a legislagdo no tocante & forma da exigéncia de indices
contébeis, deve o administrador evitar a utilizagdo desse mecanismo de afastamento dos interessados, sob
pena de recair em procedimento licitatorio maculado pela participagao de licitantes inaptas ou pela excluséo de
proponentes plenamente capacitadas.”
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A capacidade econdmico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada através
do Capital Social (CS) e Patrimdnio Liguido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados isoladamente,
ou seja, 0 ndo atendimento ao indice contabil exigido no Edital ndo prejudica a comprovagao da capacidade
financeira do licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redagao do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificagdo econdmico-financeira, limitando-se a “"demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado
o contrato™.

Nessa esteira, o § 2° possibilita que a Administragdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio Liquido:

“§ 2 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
gualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado”. (g/n)

Dessa explanagao ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administragao nao & inserir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do
contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administragdo assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele contidas deverdo vislumbrar o
atendimento ao interesse publico. O ato convocatdrio ndo é um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a
necessidade administrativa.

Ora, os nimeros da Impugnante sao expressivos e garantem com sobra a execugéo contratual:

a) ital Social d MILHOES:
b) Patriménio Liquido de R$ 964 MILHOES.

Vedrr 31 ()

§1° A exigéncia de indices limitar-se-da a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dadua pela Lei n® 8.883, de 1994)"
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Com efeito, se o interesse da Administragao é selecionar uma empresa com capacidade financeira, a
IMPUGNANTE, ainda que ndo atenda aos indices contdbeis, terda a necessaria qualificagdo
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participag@o de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e com isso, fomentar o carater
competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o julgamento
esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificavel a_substituicdo dos indices contabeis pelo patrimonio liquido nao inferior a 5% do
valor estimado da contratagao.

Da mesma forma, a Constituicio Federal, de forma peremptoria, determina em seu artigo 37, inciso
XXI:

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licifagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da le, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (g.n.)

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: “... as obras, servigos,
compras ... serdo contratados mediante processo de licitagdo publica .., o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo técnica e gcondmica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das

obrigagées." (g.n.)

Portanto, o Iicitante que nao tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera
i do, mesmo porque

uma empresa que tenha felto grande investimento podera ter seus |nd|ces comprometidos, nada obstante tal
investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstragdo de que a tese da “substituicdo dos indices pelo patriménio liquido” é plausivel, &
revelada nos editais publicados pelos drgdos da Administragdo Publica Federal que aceitam o “patriménio
liquido” em substituigdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregao Eletrénico
n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no dmbito do MINISTERIO DA JUSTICA do

Governo Federal:

"13.4.3 - CIUALIFICA(;AO ECONOMICO-FINANCEIRA
() as que apresentarem resultado i menor ue um 01 m) em qualquer dos

lndlces refendos acima, deve

até 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagao ou superior, por meio de Balango Patrimonial

e demonstracbes contabeis do dltimo exercicio, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n°
8.666/1993;".

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipotese ndo conseguisse atingir o indice exigido,
tem seu Patriménio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administragdo Publica Federal, conforme
Instrugdo Normativa SLTI n® 02/10, artigo 44:

"0 instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem resulfado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagao,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 3%, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagédo de garantia na forma do § 12do

art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagao.)

Em idéntica posigao, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

Destacamos ainda edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no
ambito da Secretaria da Receita Federal:

*7.1.3:1.2 0 a lici néo pelo Sicaf, sen Ita | ou inferior a 1

(um), em qualquer dos indices contdbeis de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG), devera fazer constar do envelope “Documentos de Habilitagdo", comprovante de que a empresa possui

Patriménio Liguido, no minimo, igual a R$ 14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e um reais e vinte

centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual estimado para a contratagdo’. (g/n)

No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicou a TP
n® 01/10:

TOMADA DE PREGOS IRF/FNS n.” 01/2010.

“5.4.4 Comprovagdo de valor minimo de Patrimonio Liquido

5.4.4.1 Comprovacéo de Patriménio Liquido, no minimo, de R$ 10.285,00 (dez mil, duzentos e oitenta e cinco
reais), equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo, relativamente a data da
apresentagdo da proposta, exigida somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior 2 1,00
(um) em qualquer dos indices de Liguidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)". (g/n)

Salientamos ainda que diversos orgdos estdo reavaliando esse posicionamento e em fungéo da
ampliagdo da competitividade estdo realizando as devidas retificagdes nos editais convocatorios, abaixo
exemplificamos algumas:
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A Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo publicou edital convocatério pregao presencial n® 206/2011, cujo
objeto & Aquisicdo de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes, determinando em seu
subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que ndo atingissem aos indices exigidos seria habilitada desde que
comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratagéo.

A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favoravel a
peca recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Ltda.

A INB - Industrias Nucleares do Brasil, através de sua Comissao de Licitagdes publicou errata ao
edital de licitagdes Pregao Eletronico GESUP.F 1.072/11, retificando a exigéncia contida no edital convocatério
pertinente a comprovagdo da boa saude financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatorio tem como base legal
os termos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos."(g/n)

4) restrito univer competidore

Caso mantida a exigéncia para demonstragdo da capacidade financeira baseada unicamente na
avaliagdo dos indices econdmicos, a licitagéo restringira a participagdo de diversas empresas do ramo de
gases que se encontram na mesma situagao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera outro
desfecho sendo a participagéo singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administragdo permitir as empresas a demonstragdo da “boa situagéo financeira” por
meio do Capital Social (CS) ou Patriménio Liquido (PL) néo inferior a 5% do valor estimado da licitagdo, nas

a) Mantera a exigéncia dos indices;

b) Ampliara a forma de participagéo e o universo de competidores, sem, contudo, admitir a
participagdo de empresas aventureiras;

c) Tornara mais eficaz a avaliagao da capacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais;

d) Implementara o carater competitivo do certame e, consequentemente, aumentara a

probabilidade na obtengdo da proposta mais vantajosa.
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A modificagdo do edital, a permitir a apresentagdo do Capital Social (CS) ou Patriménio Liguido (PL)
caso a empresa ndo atinja os indices fixados, vai ao encontro das melhores praticas administrativas e
democraticas na ampliagéo da disputa.

Talvez, por hipotese, sabendo da restrigdo a competicéo, a Unica participante ndo reduza seus pregos
igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restardo violados o principio da
competitividade, economicidade e interesse publico.

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta renomada
Instituicdo, ao consignar a exigéncia dos Indices econdmicos como Unico critério objetivo de avaliar-se a
capacidade e boa situagéo financeira do licitante, restringiu a competi¢ao ao decretar a redugéo do universo de
competidores a um Unico participante.

Destarte, a Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnagéo ao edital para incluir, como critério
objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situagdo financeira, a “comprovagao do Patriménio Liquido ou

Capital Social nao inferior a 5% do valor estimado da licitagao, quando o licitante nao atingir os indices

n xiqgi ital”

5)
convocatdrio.

Como a propria doutrina prevé, nenhum Principio & absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado
diante de um conflito principioldgico. A vinculago ao instrumento convocatério também néo é, pois curva-se as
particularidades do caso concreto. Na situagdo em tela, a exigéncia da comprovagdo de indices contabeis
como sendo a (nica maneira de se comprovar a boa saude financeira das empresas, fere outros axiomas
(como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar licitantes com condigdes
plenas de apresentar 6tima proposta e de executar o servigo, em contrariedade a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), em sede
de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é ‘absoluto’, de tal forma que impeca o
Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-se de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse plblico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo.” (grifo nosso)

A posigdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, & irretocével ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:
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“Flexibilizar a aplicagéo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. (...)
“Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderagdo concreto, de forma a mitigar um dos interesses da
forma que menos prejudigue o interesse publico” (ADIN 3540 — Celso de Melio).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:;

"Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

Essa € a orientagdo consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumento em relagao a satisfagdo do interesse publico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver
as questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico

protegido pela Administragéo:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade é portanto, um chamado & razéo, para que os produtores da lei e
seus aplicadores ndo se desviem dos valores e interesses maiores protegidos pela Constitui¢do, mesmo quando
aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade”, (O principio da razoabilidade em apoio & legalidade,
Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica n° 16, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996, p.173).

P A Jurisprudéncia e Doutrina sdo pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitagéo e o

acesso do maior nimero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

N&o é incomum constar do edital que o descumprimento a qualguer exigéncia formal acarretara a nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar
0s interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital,
produzam a eliminagao de propostas vantajosas para os cofres publicos”. (g.n.)

Pelo exposto, & necessario frisar que a manutengdo da exigéncia de indices contabeis como sendo a
unica forma de se comprovar a boa saude financeira das empresas no presente processo licitatério restringira
o carater competitivo da disputa, violara o objetivo da licitagdo que € a selegéo da proposta mais vantajosa
para a Administragao e podera ter sua nulidade decretada pelo Judiciario.
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6) Do pedido.

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnagdo ao edital para incluir, como critério
objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situagdo financeira, a “comprovagao do Patriménio Liquido OU

Capital Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econdmicos exigidos no edital’.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificacdo do edital para a alteragdo sugerida
acima e esta Administrag@o Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGENCIA INERENTE A QUALIFICAGAO TECNICA - EXCESSO DE
FORMALISMO - EXIGENCIAS INOCUAS/DESARRAZOADAS.

O Edital em seu item 6.5.1 - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, assim dispde:

6.5.1. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

6.5.1.1. Certiddo de Registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, dentro do prazo de validade, em que conste responsédvel(eis) técnico(s) com aptid3o
para desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitag3o.

6.5.1.2. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove(m) ter a licitante executado servicos de caracteristicas
técnicas similares ou compativeis com as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior
relevancia, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico ou anotagdo/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitida pelo CREA.

Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia de possuir como responsavel técnico pela instalagao e
manutencdo dos sistemas de armazenamento e pela distribuigdo dos gases medicinais legalmente habilitado
pelo Conselho de Classe competente para execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do

objeto da presente licitagdo, em virtude de {al exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Pressupde-se assim que essa Administragao entende que a atividade principal desta licitagdo & um
servigo de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento ndo deve prosperar!

Considerando que a supramencionada exigéncia é pertinente tdo somente em processos cujo objeto
seja prestagao de servigos ou obra;

Considerando que o objeto licitado é o REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE OXIGENIO E CORRELATOS, OXIMETRO, RECARGA DE OXIGENIO E ASPIRADOR
DE SECREGAO, onde ndo ha nenhum tipo de Prestacio de Servigos efou de Obra;

Resta claro que as exigéncias da forma como contidas, ndo devem prosperar, pois, séo totalmente
inexequiveis .
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Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugao n°® 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emissdo da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART)/Certiddo de Acervo Técnico (CAT) € pertinente tdo somente pela
execugado de obras ou prestagao de servigos;

Considerando que a Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) sédo realizadas apenas pela
execugdo de obras ou prestagdo de servigos.

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO N° 1,025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias.

“CAPITULO |
DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeifos legais, os responsaveis técnicos pela execugao de
obras ou prestagao de servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagao de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunscrigdo for
exercida a respectiva atividade.

Paragrafo (nico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, fanto a pessoa
Juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissées
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA."(g/n)

ficecni)
“CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuigdes e registradas no CREA por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungado da alteragdo dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.”(g/n)

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem responsavel técnico profissional para
execugdo de servicos de caracteristicas técnicas similares &s do objeto da presente licitagao, é totalmente
indevida e inexequivel, devendo, portanto, estas exigéncias serem excluidas do edital.
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Considerando que nao sendo atribuicdo do CREA o objeto do presente certame, esta entidade néo
realiza registro de Atestado de Capacidade Técnica de tal objeto.

Diante do exposto, fica claro que tais exigéncias, ndo se aplicam a este processo licitatorio, devendo
portanto o subitem 4.18 ser excluido do edital convocatério.

Outrossim, a manutengao de tal exigéncia resultaré o presente certame fracassado.

Por conseguinte, € possivel concluir que em se tratando de exigéncia excessiva, ndo encontra

amparo na lei, razdo pela qual a IMPUGNANTE requer a exclusdo das exigéncias acima apontadas.

Consubstanciando a importdncia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo  Paulo  (fragmento  retirado  do  sitio
nttp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

‘O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porgue $o podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questio l6gica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagao € impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter
mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo
defermina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exalamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicdo ¢ a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil sera a Administragao Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia inelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.”

" DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislag@o pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagées afetam diretamente a formulagao das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.
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“..§4° Qualquer modificagao no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao ndo afetar
a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatdrias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigéo do
objeto da licitagdo € tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagao igualitaria.”(g/n)

VII. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admisséo desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo (SP), 10 de julho de 2023.
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